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Kas Eesti on teel tasakaalustatud Uhiskonda? Kas kapitalistlikud Ghiskonnad saavadki tldse olla
tasakaalus? Vabaturumajanduse peamine edasiviiv jdud on protsess, mida Austria paritolu Amee-
rika majandusteadlane Joseph Schumpeter kirjeldas 1942. aastal ,loomingulise havitusprotses-
sina". Kapitalismile on omane pidev uuenemine, millega paratamatult kaasneb olemasolevate
ettevOtete, tdokohtade ja oskuste kaotus. Pidev konkurents ja innovatsioon tahendavad seda, et
kapitalism on oma olemuselt alaliselt tasakaalust valjas. Esimesena kirjeldasid seda tasakaalutut
susteemi Karl Marx ja Friedrich Engels oma 1848. aastal ilmunud kommunistlikus manifestis ja
seetdttu pole ilmselt ka imestada, et Eesti kui postsotsialistlik Ghiskond ei ole vaga avatud ideedele
ja poliitilistele suundumustele, mis Uritavad tasandada turumajanduse varjukulgi.

Eesti poliitikat ja laiemalt Ghiskondlikku debatti ei ole valitsenud ega suunanud mitte lihtsalt parem-
poolsed, vaid selgelt neoliberaalsed ideed. Neoliberalism tahistab 20. sajandi |dpust prevaleerivat
ideoloogiat, mis vaidab, et mida enam ,ideaalsele” vabaturumajandusele lahemal on Uhiskond,
seda enam tasakaalus see Uhiskond ka on. Neoliberaalide vaates on just riik see, mis Ghiskondi
tasakaalust valja viib, naiteks eelistades kindlaid ettevdtteid vbi n-6 moonutades riigi pakutavate
teenuste hindu.

Eesti ja laiemalt Ida-Euroopa Uhiskondade neoliberaalsetele jGujoonetele ei ole peamiseks vastu-
kaaluks mitte kodumaised opositsioonilised liikumised, vaid pigem Euroopa Liidu erinevad toe-
tusmeetmed, mis on mdeldud loomingulise havitusprotsessi loomingulise osakaalu suurendami-
seks ning havitusliku poole leevendamiseks. Need meetmed on aidanud vaga erinevaid valdkondi
alates teaduse infrastruktuurist kuni lahisuhtevagivalla kisimustega tegelemiseni. Sellist poliitikat
iseloomustab aga ka kohmakus, paindumatus ja blrokratiseeritus. Seega on Euroopa olnud uht-
aegu justkui Eesti kapitalismi sidametunnistus ja kammits. Euroopa toetus Eestile nii COVID-19
tagajargedega vditlemisel kui jargneva seitsme aasta jooksul on taas markimisvaarne.

Euroopa poliitilistele suundumustele vastukaaluks on Eestis toimumas kolm protsessi. Esiteks, neo-
liberaalsete ideede jarjepidev pusimine Eesti Reformierakonna ndol. Teiseks, aarmusrahvusliku
populismi esilekerkimine EKRE naol. Kolmandaks, tsentristliku, radkimata sotsiaaldemokraatliku
agenda dgvenemine. Eesti Uhiskonnas ndrgenevad j6ud, kelle eesmark on tasakaalustatud Uhis-
konna poole liilkumine. Eesti peegeldab ja jaljendab Gha enam Ida-Euroopa demokraatlike riikide
vastuolusid, kus hoolimata aastakiimneid kestnud tugevast majanduskasvust on ebavdrdsus suur
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ning vahemuste 8igused on pigem runnaku all, kui edenevad. Eelk8ige ndeme seda vahemuste
ja naiste diguste valdkondades, kus Eesti olukord ei kipu sugugi paranema, naiteks on meie soo-
line palgaldhe jatkuvalt Euroopa suurim, jatkuvalt ei ole vBimalik samasoolistel paaridel abielluda.
Tahelepanuvaarne on ka see, et neis kisimustes puudub otsene poliitiline soov ja jdud olukorda
reaalselt muuta. Riik toetab soolist vérddiguslikkust sama palju kui autoralli maailmameistrivdist-
luste etapi korraldamist. Kuigi keskmine palk kasvab, ligume eemale skandinaavialikust kapitalis-
mist.

Seda vaadrtuslikumad on aga sellised kogumikud, mida te praegu kaes hoiate v&i ekraanil loete.
Eesti tulevik sdltub eeskatt meie oskusest suunata Uhiskondlikku debatti kohaliku neoliberaalse ja
rahvusaarmusliku ideoloogia Ule Uhiskonna keskmesse, laskmata end samal ajal liigselt kammit-
seda Euroopa raha ahvatlusest. Tasakaal ise jaabki utoopiaks, ent selle utoopia valgus on oluline
inimvaarse elukeskkonna loomisel.

Rainer Kattel

Eesti Vabariigi soolise vorddiguslikkuse n6ukogu esimees
Londoni Ulikooli KolledZi professor
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Raili Marling

Siinne artiklikogumik on kolmas siUsteemne vaade soolise
vOrddiguslikkuse arengule Eestis. Varasemad analttsid on
ilmunud aastatel 2000 ja 2010 ehk siis igal kimnendil oleme
andnud Ulevaate sellest, mis suunas ja mis kiirusel meie Uhis-
kond on arenenud inimdiguste ning konkreetsemalt meeste ja
naiste vorddiguslikkuse kontekstis.

Kui 2000. aastate algus oli veel taasiseseisvuse saavutamise
jargse eufooria ja kiirete muutuste ajajark, mil Eesti astus
Euroopa Liidu vaartus- ja digusruumi ning kodunes seal, siis
praeguseks oleme nailiselt joudnud stabiilsusesse. Eestist
ei ole saanud Toomas Hendrik Illvese loodetud igavat P&hjala
riiki, kuid 30 aastat taasiseseisvust tahendab, et meil on juba
terve pblvkond Eesti elanikke, kellel puudub isiklik malestus
ndukogude ajast ning kes tunnetavad ennast ldaneliku maa-
ilma ja inforuumi osana. See mdjutab ka nende suhtumist
soolisesse vorddiguslikkusesse. Samas on viimase kimne
aasta jooksul ka Eestis suurenenud Uhiskonna I8henemine,
mis valjendub muu seas ka rahvusvahelisel areenil tuttavate
konservatiivsete ja populistlike Uhiskondlike liikumiste Uhe
suuremas nahtavuses poliitikamaastikul.

Kahjuks on soolise voérddiguslikkuse ja sookisimused
saanud tUheks I6henemise lakmustestiks. 2010. aastal soo-
lise vBrddiguslikkuse olukorda hinnates oli v8imatu mddda
vaadata sootuimadest vaatenurkadest ja stereotUuUpidest,
mis tulid ilmsiks soolise v8rddiguslikkuse seaduse vastuvdt-
mise Umber kainud debatis, kuid mis ei sobitunud euroopa-
liku vaartusruumiga. 2020. aastal tbusetub sama margilisena
kooseluseaduse menetlus ja referendumi ndudmine abielu

Raili Marling (PhD) t66tab Tartu
Ulikoolis anglistika professorina.
Tema interdistsiplinaarne tea-
dustéo keskendub muu hulgas
neoliberalismi ja sooktisimuste
analtdsile ténapdeva kirjandu-
ses ning poliitilises ja meedia-
diskursuses. Lisaks teadustoole
on ta esinenud sootemaatikat
puudutavate sénavéttudega
meedias ja populaarteaduslikes
kogumikes.
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tahenduse teemal. Esmapilgul naib, et oleme mingis mdttes jadanud samade stereotllpide juurde
ning need on ehk isegi kivinenumad. Lahemal vaatlusel aga selgub, et meie kodanikuthiskond
ja avalikkus on teinud labi suure arengu ning parempopulistlike vaadete esindajatele vastandub
margatav osa elanikkonnast. Samaks on aga jaanud see, et meie suuremast demokraatiakoge-
musest hoolimata tekitab sootemaatika jatkuvalt vaidlusi, mitte ei peegelda Uksmeelt. Seega
naaseb kaesolev sissejuhatus mdnede soolist vdrddiguslikkust puudutavate pdhitddede juurde
ning asetab need viimase kolmeklimne aasta maailma ja Eesti arengu konteksti.

Kuna Eestis on jatkuvalt poliitilisi jdude, kes naevad igasuguses soolise vdrddiguslikkuse poliitikas
radikaalfeminismi varju, on m@istlik Ule korrata, mida siinses kogumikus sooline vérdbiguslikkus
tadhendab. Sooline vérddiguslikkus on oluline demokraatia indikaator, mis kuulub URO ja Euroopa
Liidu poliitiliste eesmarkide hulka. Selle taga on arusaam, et naistele ja meestele vordsete diguste
ning vdimaluste tagamine toetab iihiskonna tasakaalustatud arengut ja inimressursside
maksimaalset rakendamist lihise heaolu teenistusse. Viimane on eriti oluline sellistes vaikese
rahvaarvuga riikides nagu Eesti, mis pole toetanud sisserannet ning peab seega hakkama saama
kohaliku inimkapitaliga.

Ka varasemates kogumikes on tddetud, et meil on naiste ja meeste v8imete vdrdses kaasami-
ses jatkuvalt kitsaskohti, seda nii avalikus kui koduses sfaaris. Sooline ebavdrdsus ongi keeruline
teema, kuna see ei toimi mitte ainult poliitiliselt vérdlemisi hasti kaetud avalikus sfaaris, vaid ka
isiklikus elus ning seega vajab lahendamist mitmel tasandil. Ajalugu on ndidanud, et naistele hari-
duse ja hadlediguse andmine vdi tasustamata hooletdo kdrvalt palgatdd véimaldamine ei lahenda
soolist ebavordsust, kui tdhelepanuta jaab kodu ja pereelu ning eelkdige Uhiskonnas valitsevad ja
taastoodetavad soorollid ja soolistatud kuvandid. Samuti on tupik tegeleda soolise vordd&iguslik-
kuse kusimuste lahendamisega vaid naistele keskendudes.

Nagu nentisin ka kimme aastat tagasi, on soolise vorddiguslikkuse edendamine tee, millest kull
oluline osa on Eestis labitud, mis aga pole kaugeltki [6ppenud. Meil on sookisimusi tésisemalt tead-
vustatud alates taasiseseisvumisest, mil lulitusime muu maailma sotsiaalsetesse ja poliitilistesse
mottevahetustesse ning hakkasime oma thiskonda viima kooskdlla rahvusvahelise diguse ja inim-
diguste standarditega. Viimase kiimne aasta jooksul on meie samm ehk ka tontsimaks muutunud,
sest esmane ldaneriikidega I6imumise ind on raugenud. Seega on tegemist teega, millel iga Uhis-
kond liigub oma tempos, mida mdjutab konkreetne ajaloolis-poliitiline kontekst ja konkreetne aeg.

Laaneriikides tdi naiste diguste teema teravdatult pdevakorda 1960. aastate noorsooliikumiste lai-
nes tdusetunud kusimus, miks vaid avalikus sfaaris vordseid v8imalusi kaitsvad seadused ometi
ei suuda tagada naistele tegelikke v8rdseid v8imalusi. Kriitilise tahelepanu alla tdusid tasustamata
t66 kodus, seksuaalne ahistamine, reproduktiivdigused, naisi alandavad stereotutbid ja meedia-
kujutised. Samuti mdisteti Uha laiemalt, et soolise v8rddiguslikkuse kiisimusi ei saa lahendada iso-
latsioonis: need arenevad alati koosmdjus sotsiaalse klassi, seksuaalsuse, rassi ja rahvuse, geo-
graafilise paiknemise, tervisliku seisundi ja muude teguritega.

Selleks ajaks, kui meie avalik diskursus sootemaatikasse sulvis, oli sellel teemal peetud pikki ja
kirglikke arutelusid. Viimase 30 aasta jooksul ongi olnud pdnev jalgida, kuidas Eestis neid soolise
vOrddiguslikkuse Umber kaivaid pikaajalisi ja keerukaid debatte mdistetakse ja kodustatakse. Meil
on olnud teatav eelis, mis tuleneb sellest, et astusime sellesse debatti ajal, kui juba paljud olulised
ideed olid 1abi vaieldud, kuid samas hoiab meid tagasi sootemaatika jatkuv tajumine valismaalt
Ulevdetud teemavaldkonnana.
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Viimane kujutelm on ekslik. Meil on pikk soolise vorddiguslikkuse traditsioon. Eesti Vabariik
vOttis 1918. aastal iseseisvudes omaks tolle aja progressiivsed ideed ning tagas riigi loomisel ka
naistele valimisdiguse. Eesti naised said valimistel oma kodaniku®igust kasutada enne kui naiteks
Suurbritannia vdi Prantsusmaa naised, sest uut riiki luues ei pidanud me olemasolevaid jaiku sus-
teeme I6hkuma, vaid saime Idhtuda oma ajastu parimatest tavadest.

Noukogude perioodi soolise vdrddiguslikkuse silti kandvad poliitilised suundumused parssisid
oma topeltstandardite tdttu sootemaatika tdsiselt votmist. Ametlik tsensuur ei vdimaldanud ka
ennast valismaiste vaidlustega kursis hoida. Naiteks on margiline, et kui feministliku filosoofia klas-
sik Simone de Beauvoir 1964. aastal koos Jean-Paul Sartre'iga Eestit kilastas, ei leidnud kohalikus
meedias markimist tema , Teine sugupool” (1949), mida on tihti peetud feminismi taaskaivitajaks
Laane-Euroopas ja Pdhja-Ameerikas. Kuna Beauvoir juhtis oma teoses tahelepanu soolise vorddi-
guslikkuse puudujaakidele Ndukogude Liidus, ei saanud sellest teosest meil kirjutada.

Soolise vorddiguslikkuse ja kitsamalt feministliku teooria ideestik jdudis meile labi ajalise
16tku ja fragmentidena, millest tervikpildi kokkupanemine on aegandudev tegevus, mis ei nai-
nud nii olemuslikult oluline kui rahvusliku identiteedi v3i laiemate isikuvabaduste tagandutamine.’
Sellest sai meie jaoks taas teema alles 1990. aastatel, mil liitusime juba aastakiimneid toimunud
mottevahetusega, alguses kuulajatena, aga viimase 30 aasta jooksul ka Uha enam osalejatena.
Selle tervikpildi kokkupanemisel on selgemaks saanud seegi, et m&ni aeg tagasi juba lahendatuks
peetud feminismi n-6 vanad teemad, nagu poliitiliste ja kodanikudiguste kaitse, on kdike muud kui
oma tahenduse minetanud ning vajavad paevakorral hoidmist veel 21. sajandilgi.

Eesti on seega esmalt pidanud viimase 30 aasta jooksul 8ppima Uhiskonda labi sooprisma vaat-
lema. Naiste ja meeste olukorra vordlevaid analtitise hakati Eestis avaldama 1990. aastate kesk-
paigast alates ning nende arv on pidevalt kasvanud. Uks esimesi Uilevaateid naistest ja meestest
Eesti Uhiskonna eri sfadrides oli 2000. aastal ilmunud kogumik ,Teel tasakaalustatud Uhiskonda:
naised ja mehed Eestis". Jargnenud 20 aasta jooksul on meie teadmised soo ja Uhiskonna suhetest
tugevasti muutunud ning seega on Usna eripalgelised ka nende muutuste pulssi mé&tvad kogumi-
kud ,Teel tasakaalustatud thiskonda Il ja kaesolev, kolmas kogumik selles sarjas. Muutunud on
teemad, r6huasetused ja eesmargid.

Ehk oleks siiski ka veel aastal 2021 vaja meenutada, et sugu tdhendab sotsiaalseid ja kultuu-
rilisi erinevusi naiste ja meeste vahel. Varasemas soouurimuslikus erialakirjanduses eristati
kaasa sundinud bioloogilist sugu ning alati dinaamilist sotsiaalset sugu ehk siis tdhendust, mida
Uhiskond eri ajastutel bioloogilisele erinevusele annab. Praeguseks on adutud, et see jaotus on
problemaatiline, sest sotsiaalsed ja kultuurilised normid on tugevasti labi pdimunud sellega, mida
peame ,loomulikuks”, ning nende kahe eristamine on sageli keerukas, kui mitte véimatu. Ka meil
on viimasel 30 aastal valdavalt keskendutud naiste ja meeste erinevusele sotsiaal-majanduslikus
olukorras voi eri valdkondade naitajates. Seda teeme ka siinses kogumikus, sest kahjuks on eba-
vordsus sailinud.

Kuigi formaalselt on eri seadustega vdrdsed digused tagatud, tootavad naised sageli alavaartusta-
tud ja -makstud aladel ning on vaesemad kui mehed. Vaesus stiveneb pensionipdlves. Ka peredes,
kus mdlemad vanemad tdd6tavad, on naised lastega seotud kohustuste kandmisel sageli sisuliselt

1 Huvitavalt on Beauvoiri suurteos siiani eesti keelde korralikult tdlkimata: seda nime kandev t&lketeos on osaline ja vélja on jaanud mit-
medki Beauvoiri kesksed ideed.
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Uksi. Naiste toomine n-6 meeste mangumaale pole piisav, kui me ei kiisimargista seal kehtivaid
reegleid ega mdotesta Umber meeste rolli. Kuigi meestel on selles vordluses selge eelis, on tegu
kaheteralise mddgaga. Soolised stereotlubid kahjustavad ka mehi, kelle suurem v8im ning sellega
kaasnev vastutus ja koormus t66turul mdjuvad rasivalt nende eneseteostusele isiklikus elus ning
toovad kaasa kdrge riskikaitumise ja varajaste surmade madra. Sookusimus pole seega ammu
enam pelgalt naiskisimus: Uha selgemalt adutakse, et soolise ebavordsuse probleemide lahen-
damiseks tuleb tegeleda nii naiste kui ka meestega.

Samuti on oluline mitte unustada, et naised ja mehed pole riihmadena monoliitsed, vaid et
molema soo sees eksisteerib suuri erinevusi. Ka Eestis ha enam kasutatavad intersektsionaalsed
lahenemisviisid rohutavad, et meie soolist identiteeti ei saa lahutada sellistest teguritest nagu rah-
vus, rass, geograafiline paritolu, seksuaalsus, sotsiaalne klass, vanus, puue v8i selle puudumine.
Kuigi soostereotuiibid on jaanud paljuski binaarseiks, on reaalsus palju mitmekesisem. Soolise
vOrddiguslikkuse poliitikas puttakse Uha rohkem paljususi arvesse vdtta, nditeks Uhiskondlikus
elus ja téodturul, kus ei toimi abstraktsed to6tajad, vaid erinevate vajadustega soolistatud inimesed.
Vaesel vanemal naisel on teised vajadused kui noorel reproduktiiveas naisel, keskklassi gei-mehel
on teised vajadused kui rahvusvahemusse kuuluval pensionaril. Kogumikus ptutamegi vdimalikult
paljudes kontekstides vaadata ristuvat ebavérdsust. Paraku aga parsib meie analliUse statistika ja
uuringute vahesus: koosmdjuliste erinevuste kohta puuduvad andmed. Mitmete naiste ja meeste
toimetulekut mdjutavate teemade, nagu naiteks ebathtlase regionaalarengu kohta pole kahjuks
veel soolist m&ddet arvestavaid uurimusi ilmunud. Samuti on Eestis alles lapsekingades LGBTQI
kogukonna, aga ka puudega inimeste uurimine sootundlikust vaatenurgast.

Meil puuduvad veel ka andmed paljude oluliste tulevikuteemade kohta. Tanane tédelu ei lahe
sujuvalt koolip8lvest pensionini, vaid on Gha diinaamilisem ja ebakindlam. Paljud t66tajad peavad
olema valmis oma tédvaldkonna radikaalseteks muutusteks ja nendega kaasnevaks vajaduseks
elukestva Bppe jarele. Stabiilseid ja sotsiaalsete tagatistega kaetud t66kohti asendavad Uha enam
platvormit6o ja tdbampsud. Rohepddre nduab loobumist kasvule suunatud majandusmudelist
ning kestlike lahenduste leidmist meie igapdevaelu mdjutavas taristus ja mdotteviisis. Biomedit-
siiniline areng tekitab Uha uusi eetilisi vaidlusi. Needki protsessid ei ole sooneutraalsed. Sooline
dimensioon on ka Eestit m&jutavatel Uleilmsetel teguritel, alustades kliimamuutusest ja |6petades
kirjutamise ajal karjuvalt paevakajalise COVID-19 pandeemiaga.

Sookilisimuste Umbermadtestamiseks 18id vastuvétliku pinnase 20. sajandi Uhiskondlikud
muutused: naiste haridustaseme kasv ja nende aktiivne liikkumine té6turule, mitmesuguste sot-
siaalsete teenuste kattesaadavus, eelk8ige aga vaartushinnangute muutumine postmaterialistli-
kus Uhiskonnas, mis hindab Gha enam mitte niivord materiaalseid huvesid, kuivérd nn pehmeid
vaartusi (isiklik vabadus ja areng, kodanikualgatus, loodushoid jne). Kuigi praegune Eesti on jatku-
valt vaesem kui Laane-Euroopa ja Pdhja-Ameerika riigid, on meilgi Uha enam naha heaolu kasvu ja
sellega kaasnevat vaartushinnangute nihet, eelk8ige noorema ja harituma elanikkonna seas. Eesti
noored elavad Uleilmastunud maailmas, kus nende infovali ei piirdu Eesti ajakirjanduse vdi teleka-
nalitega. Nende vaartusmaailm langeb Uha rohkem kokku nende Laane-Euroopas ja P8hja-Amee-
rikas elavate eakaaslaste omaga ning nad soovivad ndha muutusi ennast imbritsevas keskkonnas.
Viimase kimne aasta jooksul on ehk just tanu sellele Eestisse jdudnud kliimaaktivism, veganlus kui
poliitiline seisukohavdtt, seksuaalsuse eri valjendusvormide aktsepteerimine. Ka meil hoo sisse
saanud #MeToo kampaania naitab seda, et me elame muutunud inforuumis, millega on kaasas
kainud varasemast joulisem kodanikutihiskonna tasandi aktivism.
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See aktivism on maailmavaatelt mitmekesine. 2008. aasta majanduskriisi jarel tha stivenenud I6he
neoliberaalses globaalses majanduses vditjate ja kaotajate vahel on praeguseks nahtavalt kanali-
seerunud poliitikasse. Kaotajate pettumust ja viha on kasutanud ara erinevad populistlikud polii-
tilised joud, kelle Gheks relvaks on saanud ka sootemaatika. Ennast soovastaseks (ingl anti-gender)
liikumiseks nimetavad Uhiskondlikud jdud on asunud vaidlustama viimase 70 aasta demokraatliku
poliitika puddlust tagada vordsed vdimalused nii naistele kui meestele. See liikkumine on jéuliselt
sisenenud ka Eesti avalikku debatti, tehes erinevate Uhiskondlike probleemkohtade mugavaks
patuoinaks n-6 kosmopoliitse eliidi ja stvariigi, keda on marksa lihtsam studistada kui globaalse
majanduse loogikat. Peale globaalse populismi kohalike ilmingute on ka meile jdudnud rahvusva-
heline sotsiaalkonservatiivne liikumine, mis on meie usuleigesse Uhiskonda toonud varem pigem
tugevalt religioossetes riikides avalikkust |6hestavaid teemasid, nagu abort.

Seega saab ka Eestis, nagu muudes riikides, réddkida Gha suuremast vaartuspohisest pola-
riseerumisest. Riigi tasandil jalgitakse rahvusvaheliselt vdetud kohustuste taitmist ning algatatud
on mitmed olulised soolist vBrddiguslikkust tagavad seadused ja rakendusaktid. Kui 2000. aastate
alguses kannustas meid tagant soov ladnele jarele jduda ning selles protsessis oli meil kohustus
oma OGigusaktid Euroopa Liidu omadega kooskdlla viia, mh soolise vdrddiguslikkuse valdkonnas,
siis praegu valismaalt tulevad signaalid on palju ambivalentsemad.

Selles kontekstis on vaja meenutada, et Eesti Gihines 1991. aastal URO naistevastase diskrimineeri-
mise konventsiooniga, mille eesmaérk on likvideerida kaik diskrimineerimise vormid. URO liikkmena
laieneb Eestile jatkuvalt ka kohustus jargida 1995. aasta Pekingi konverentsi tegevuskava. 2015.
aastal lisandusid eelloetletutele kestliku arengu eesmargid, millest Uks on sooline vorddiguslik-
kus. Nii tegutseb 1996. aastast Sotsiaalministeeriumi juures soolise v8rddiguslikkuse poliitika eest
vastutav Uksus; 2005. aastal nimetati ametisse esimene soolise vdrddiguslikkuse volinik (2009.
aasta algusest soolise vorddiguslikkuse ja vBrdse kohtlemise volinik). 2013. aastal loodi soolise
vOrddiguslikkuse ndukogu ja 2016. aastal valmis esimene soolise vdrddiguslikkuse strateegiline
tervikvaade, kui valitsus kiitis heaks ,,Heaolu arengukava 2016-2023", Euroopa Liitu astudes vot-
sime endale kohustuse jargida liidu soolise vdrddiguslikkuse alast digust, mis tahendab kohustust
kaotada sooline diskrimineerimine ning edendada naiste ja meeste vdrdseid v8imalusi Uhiskonna
eri sfaarides. Need kohustused pole maha maetud ka meie praeguses Eestis.

Ukski riik ei saa kull vaita, nagu oleks ta soolise ebavérdsuse kaotanud, kuid vaieldamatult on
tehtud suuri edusamme, et nii naised kui mehed saaksid olla tdisvaartuslikud inimesed avalikus ja
koduses sfaaris. Naiteks URO arenguaruandes on valja toodud soolist vdrddiguslikkust maadtvad
indeksid. 2009. aastal olid naiste voimaluste edendamise indeksi (ingl gender empowerment mea-
sure) tipus Rootsi ja Norra; Eesti asetus 109 riigi hulgas 30. kohale. 2019. aastal oli tipus taas Norra
ja selle jarel Sveits; Eesti jai aga samale 30. kohale. Nn uue Euroopa riikidest on meist eespool vaid
Sloveenia ja TSehhi Vabariik. Kuigi EIGE indeksi jargi teeme tasapisi edusamme, vdiks siiski kusida,
kas oleme saavutanud oma sotsiaal-majanduslikus olukorras véimaliku maksimumtulemuse. Vi
me siiski veel ei mdista, kui stgavale ulatuvad soolise ebavérdsuse juured ja méjud?

Meil on juba 30 aastat eri valdkondades (eelk8ige kull sotsiaal- ja humanitaarteadustes) tehtud
heal rahvusvahelisel tasemel teadust6dd sookusimuste analliusiks. Me ei pea enam toetuma rah-
vusvahelisele ekspertiisile, vaid oma kohalikest oludest parinevatele teadmisele. Meie soouuri-
muslik traditsioon on juba nii pikk, et saame raakida p&lvkondade vahetusest ning nooremate ja
seega ka uute vaatenurkadega uurijate sisenemisest soouuringute valdkonda. Ka siinses kogu-
mikus anname sdna Eestis soolise vorddiguslikkuse problemaatikat juba aastakimneid lahanud
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ekspertidele, nagu Ulle-Marike Papp ja Mari-Liis Sepper, kuid nende k&rvale astuvad noorema
pdlve autorid, nagu Piret Karro, Helen Talalaev ja Helis Sikk. Meie autorid ei ole vaid akadeemilisest
maailmast: teadlaste k&rval on ka riigiametnikke ja aktiviste. Seegi naitab tanase soouurimusliku
maailma mitmekesisust, sest selle teemaga tegelejaid leiab vaga erinevatest eluvaldkondadest. Nii
meie riigiaparaat kui ka kodanikuthiskond aitavad meil meeles pidada, et sooline vérddiguslikkus
on jaadavalt vajalik eesmark.

Seega on praegune soolise vorddiguslikkuse olukord parem kui kunagi varem: seadused on vastu
vBetud, strateegilised eesmargid seatud, meetmeid viiakse ellu. Eesti valis endale 2016. aastal esi-
mest korda presidendiks naise, Kersti Kaljulaidi, 2021. aastal sai peaministriks esimest korda naine,
Kaja Kallas, ning esimest korda saavutas Eesti valitsus soolise tasakaalu. Kimne aasta parast saame
hinnata, kas see naisjuhtide normaliseerumine poliitikas jai ptisima. Meil on tekkinud kohalik tead-
mine ja aktivism, mis toetab riigi putdlusi nende eesmarkide saavutamisel ning distsiplineerib
poliitikuid ja avaliku elu tegelasi sootuimade sdnavdttude eest meedias vdi sotsiaalmeedias. Noo-
red on soolise vdrddiguslikkuse loomulikuna omaks vdtnud. Selle heaks on tugeva panuse andnud
elatustaseme margatav téus, mis on véimaldanud meil Gha enam mdelda peale igapaevase toime-
tuleku ka niisugustele vaartustele nagu sallivus ja vérddiguslikkus.

Samas mdjutab Eesti avalikkuse suhtumist soolise ebav8rdsuse probleemidesse jatkuvalt neoli-
beralistlik ideoloogia, mis ndeb naisi ja mehi eelkdige konkurentidena vabal turul ning eirab stigava
soolise ebavdrdsuse olemasolu sellel ndiliselt neutraalsel vaitlustandril. Ka tarbimiskultuur ei soosi
soo0- ja laiemalt sotsiaalproblemaatika stivaanaltusi. Nende kdrvale on tha joulisemalt astunud ka
sotsiaalkonservatiivse vaartusmaailma esindajad, kes tunnetavad kultuurimuutuse ohtlikkust oma
maailmavaatele ning on tihti demagoogilisi votteid kasutades asunud soolise vdrddiguslikkuse
pdhimdtteid kisimargistama. Loodetavasti on Eesti Uhiskonnas piisavalt enesekindlust, et eba-
kindluse dhkkonnas hirme Uleskutva retoorika kontekstis ei asutaks 86nestama meie demokraa-
tia alustugede hulka kuuluvaid soolise vdrddiguslikkuse pdhimdtteid. Nagu Eesti Naisliit valjendus
juba 1930. aastal: ,Nimeline Uhediguslus, liiatigi kui see piirdub ainult poliitilisega, ei tahenda veel,
et naise enda maksmapaneku teelt Uhiskonnas oleks k&rvaldatud kdik takistused, mis aastasada-
sid kestnud eestkoste all elamine ja pdlised traditsioonid sinna veeretanud. Maa-ala, millele naine
tunneb endal olevat diguse, tuleb tal katte v8ita samm-sammult, visa v&itlusega.”

See visa v@itlus ja baasteadmiste kinnistamine peavad jatkuma, et kattevdidetud digustel ja vaba-
dustel kerglaselt kaotsi minna ei lastaks. Mida suuremad on Uhiskonna pinged, seda enam peame
keskenduma keerukatele, nUansirikast mdtlemist ndudvatele teemadele, mille lahendamiseta
Uhiskond ei arene. Must-valge m&tlemine ei tee neid teemasid kergemaks, vaid IUkkab ainult edasi
nende sisulist arutamist.

Seda maastikku puuabki kaardistada siinne kogumik. Eelnevate kogumike loodud traditsiooni
jargides vaagime Uhiskonna jatkuvaid valupunkte, nagu naiste ja meeste positsiooni todelus,
muutunud pereelu, naisi ja mehi poliitikas, haridust ja sugu, kodanikutUhiskonna arengut, tervist
ja vananemist, naistevastast vagivalda, meedia rolli. Oleme aga nende teemade juurde toonud
uusi autoreid ja h6lmame anallUsi viimase kiimne aasta jooksul toimunud nihkeid. Muutunud on
mone teema vaatenurk, nditeks vaatleme nuld paarisuhtevagivalla asemel soopdhist vagivalda.
Muutunud thiskond nBuab uusi rdhuasetusi: kui kimme aastat tagasi vajas pikemat analtusi tri-
kimeedia, siis praegu on Uha suurema kasutajaskonnaga sotsiaalmeedia ning tegemist on vagagi
soolistatud ruumiga, mis sekkub ka n-6 traditsioonilisse poliitikategemisse. Kui varem oleme kirju-
tanud kodanikuuhiskonnast laiemalt, siis praeguses kdites saab tahelepanu konkreetselt sookUsi-
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mustega tegelev kodanikuaktivism ning eraldi teemana ka loomadigused kui soolistatud nahtus.
Uue teemana on meil pikem anallus seksuaalsest ahistamisest, aga ka naiteks randekuisimuse
soolisest dimensioonist. Meil on ka vaga hea meel lisada kogumikku filmi, teatri ja muusika sooline
anallus, samuti sissevaade naiste kaasatusse idufirmade tegevusse.

Meie autorite ring on Uha laienenud, samuti on hea meel toetuda mitte ainult riiklikule statistikale
ja mottekodade analuusidele, vaid ka arvukatele Glidpilaste uurimistoddele. Kuigi muutused pole
kdigis valdkondades olnud kiired vdi positiivsed, annavad stvendatud analtulsid meile parema
vBimaluse hetkeolukorra mdistmiseks ja tulevikustrateegiate kujundamiseks.

Tulevikku vaadates ootavad meid paljud muutused, milles méngib keskset rolli ka sooli-
sus. Mida keerulisem on kiUsimus, seda pikem ja vastuolusid tais on sellele vastamise protsess.
Oleme Eestis soolise vorddiguslikkuse teema Ule sisukalt arutlenud 30 aastat ning peame tédema,
et oleme minevikust parinud rea kusimusi, kuid paranenud on meie suutlikkus neile vastuseid
otsida ja kUsimuste endi keerukust mitte karta.
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Ave Roots

Artikli eesmark on anda Ulevaade td66turu protsessidest aas-
tatel 2010-2020, Iahtudes soolisest perspektiivist. Kasitletakse
nii objektiivseid statistilisi naitajaid kui ka subjektiivseid hin-
nanguid olukorrale td6turul, keskendudes t66hdive ning soo-
lise segregatsiooni ja palgaldhega seotud kisimustele.

Viimase kimnendi oluliste trendidena tuleb valja, et eesti
inimeste to0tee on Euroopa kontekstis kdige pikemate seas,
toohdive maar on suhteliselt kbrge ja todtuse madra poolest
oleme Usna keskmisel kohal. Vaadates eri gruppe, selgub, et
vahemusrahvusest naiste t66hdive maar on teiste gruppide
(meeste ja eesti naiste) omast madalam ning vanemaealiste
hulgas (aastates 55-64) paistavad silma eesti naised, kelle
t66hdive maar on teiste gruppide (meeste ja vahemusrahvu-
sest naiste) omast oluliselt kdrgem.

Nagu Uuldiselt naiste suure td6hdivega riike, iseloomustab
ka Eestit suur palgaldhe. Vaatamata sellele, et Eesti naiste
toohdive ei ole Euroopas kdige suurem, on seda kahjuks jatku-
valt Eesti palgal6he. Sooline palgal6he Eestis on eriti tugevalt
seotud just meeste palkadega ja mdnevérra nérgemalt naiste
omadega ehk siis meeste palkade suurus on Eestis palgaldhe
peamiseks tekitajaks.

Ave Roots / Meeste ja naiste olukord té6turul viimasel kimnendil (2010-2020)

Ave Roots (PhD) toétab Tartu
Ulikoolis sotsioloogia lektorina.
Teadustdos on ta késitlenud
ebavdrdsuse ja tooturuga seo-
tud teemasid, sealhulgas soolist
ebavdrdsust tooturul. Lisaks on
ta uurinud ebavdrdsust tervises
ja ligipddsus tervishoiule ning
rdndeteemasid, nagu suhtumine
sisserdndajatesse ja uussisse-
rdndajate integratsioon.
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Sissejuhatus

Eesti Ghiskonnas on soolise ebavBrdsuse teema jatkuvalt aktuaalne, kuigi sellega on tegeletud juba
pikka aega. Artiklis antakse Ulevaade soolisest ebavérdsusest tooturul viimase kimnendi (2010-
2020) jooksul. Esmalt tuuakse esile meeste ja naiste erinevused t66hdives, seejarel vaadeldakse
soolist segregatsiooni tooturul ja palgaldhet, kasitledes Ulevaatlikult ebavdrdsuse pdhjuseid nen-
des valdkondades. Lisaks analUusitakse seoseid soolist ebavrdsust t6dturul mddtvate naitajate
vahel. Objektiivsete statistiliste naitajate kdrval kasitletakse ka subjektiivseid hinnangulisi naitajaid.

Sooline aspekt toohaoives

Et analliUsida Eesti to6turgu soolisest aspektist, kasitleme esmalt soolisi ja rahvuslikke erinevusi
to6hoives ja téotuses nii Eesti kui ka Euroopa kontekstis.
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Joonis 1. T66hdive maar soo ja rahvuse jargi Eestis aastatel 2007-2019 (andmed: Statistikaamet)

Jooniselt 1 selgub, et majanduskriisi jarel on kdige madalama t66hdive maaraga 2010. aasta, kuid
parast seda on eesti meeste ja naiste ning vahemusrahvusest meeste t66hdive pidevalt kasvanud
2016. aastani, misjarel on eesti naiste t66hdive maar hakanud langema. Teistest hoopis erineva
trendiga on vahemusrahvusest naiste t66hdive maar, mis on pusinud teistest oluliselt madala-
mana 2016. aastani ja hakanud peale seda tdusma. Seega vdib delda, et vahemusrahvusest naiste
toohdive erineb teiste gruppide omast nii taseme kui ka trendi poolest.

Ave Roots / Meeste ja naiste olukord t66turul viimasel kimnendil (2010-2020)

15



7

oliil'llllllllll||“||||"|||||||||||||

TR MK EL ME IT RS RO HR ES PL BE FR SK MT FX HU LU IE CY BG PT CZ SI AT LV UK Fl EE DK LT DENO NL DE CH IS
Riik

ul

5

o

2

ul

T6ohoive maar, %

Sugu | Mees | Naine

Joonis 2. Meeste ja naiste td6h&ive maar Euroopa riikides 2019. aastal (andmed: Eurostat)

Jooniselt 2 on naha, et vorreldes teiste Euroopa riikidega on Eestis nii naiste (72%) kui ka meeste
(79%) to6dhdive maar suhteliselt kérge (mdlemad 9. kohal vaadeldud riikide seas). Uhtlasi on Eesti
Usna sarnane Skandinaavia maade, aga ka teiste Balti riikidega selle poolest, et meeste ja naiste
téohdive maar teineteisest vaga ei erine.

Eesti toohsives paistab eriliselt silma, et teiste Euroopa riikidega v@rreldes to6tavad just vane-

maealised kaua (Ainsaar, 2011; Unt et al., 2020). Joonised 3 ja 4 annavad Ulevaate 55-64-aastaste
téotamisest nii Eestis kui ka laiemalt Euroopas soo ja rahvuse kaupa.
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Joonis 3. 55-64-aastaste t66hdive maar soo ja vanuse jargi Eestis aastatel 2007-2019
(allikas: Statistikaamet)
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Vdrreldes joonist 3 joonisega 1, selgub, et teistest gruppidest erinevad hoopiski eesti naised. 2009.
aastast on nende t66hdive maar olnud teiste omast kdrgem ning 2010. aastast on see jarjest kas-
vanud. Ka eesti meeste ning vahemusrahvusest meeste ja naiste t66hdive maar on 2010. aastast
kasvanud, kuid see kasv on olnud palju aeglasem.
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Joonis 4. 55-64-aastaste meeste ja naiste to6hdive maar Euroopa riikides 2019. aastal (andmed:
Eurostat)

Jooniselt 4 selgub, et Eesti on 55-64-aastaste naiste t66hdive maara poolest Rootsi ja Islandi jarel
kolmandal kohal.” Meeste t66hdive maara poolest on Eesti aga Uheksas.

Vanemas eas té6tamisega seostub ka tootee pikkus. Joonisel 5 on esitatud meeste ja naiste t66-
tee pikkus Euroopas.
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Joonis 5. Meeste ja naiste to0tee pikkus Euroopa riikides 2019. aastal (andmed: Eurostat)

1 Kui me aga vaatame Eurostati andmete p6hjal 65-74-aastaste té6hdive maarasid, siis on Eesti naiste té6hdive maara poolest Euroopas
esimene ning meeste td0hdive maara poolest Islandi jarel teine.
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Joonis 5 naitab, et Eesti naiste to6tee on elu jooksul pikem kui enamikus teistes Euroopa riikides:
Eesti on t66tee pikkuse poolest 5. kohal, samas kui Eesti mehed on Euroopas keskmised, alles 15.
kohal. Meeste ja naiste to6tee on Eestis keskmiselt Usna sarnase pikkusega (meestel 40 ja naistel
39 aastat), vaga sarnased on pikkuse poolest ka nende td66teed Rootsis, Soomes, Latis ja Leedus.

To66hdive maara kérval naitab eri gruppide olukorda td6turul ka té6tuse maar. Jooniselt 6 selgub,
et kdigil vaadeldavatel gruppidel on to0tuse maara trend sarnane: t66tuse maar saavutas tipu
2010. aastal ja vahenes peale seda. Just sellel aastal olid ka erinevused sugude ja rahvuste vahel
kdige suuremad. Kdrgeim oli té6tuse maar vahemusrahvusest meestel, neile jargnesid vahemus-
rahvusest naised, siis eesti mehed. Madalaimaks jai td6tuse maara tdus eesti naiste jaoks.
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Joonis 6. T66tuse maar Eestis soo ja rahvuse jargi aastatel 2007-2019 (allikas: Statistikaamet)

Joonis 6 naitab veel, et alates 2012. aastast on peamine erinevus té6tuse maaras avaldunud rah-
vuste vahel, seevastu sama rahvuse sees on erinevus meeste ja naiste vahel vaiksem ning vahe-
musrahvustel puudub see peaaegu Uldse. 2019. aasta on eriparane selle poolest, et siis kasvas
naiste to6tus meeste omast veidi k6rgemale. Seda ei ole viimase 15 aasta jooksul kordagi juhtunud
- Eesti naiste t66tuse maar on meeste omast olnud oluliselt madalam. Kull aga on vahemusrah-
vustel kogu aeg meeste ja naiste todtuse maar olnud sarnasemad kui eestlastel ja kord on olnud
kdrgem meeste, kord naiste t66tuse maar.

Eurostati jargi on Eestis nii naiste (4,8) kui ka meeste (4,1) td6tuse maar Euroopa keskmiste hulgas.
Kdige madalam té6tuse maar on TSehhis (naistel 2,4 ja meestel 1,7) ning kdige kdrgem Kreekas
(naistel 21,5 ja meestel 14,0). Euroopa Liidu keskmine on naistel 6,5 ja meestel 6,1.

See, kui tdendoliseks hindavad nii mehed kui ka naised t66tuks jaamist, on tUsna heas kooskdlas
sellega, kui suur on tegelik to6tuse maar (joonis 7). Nii td6tuse maadra kui ka to6tuks jaamise tde-
naosuse hinnangute poolest on Eesti teiste Euroopa riikide seas Usna keskmine. Nagu t66hdive
madra puhul, on ka siin Eesti meeste tootuse maar ja ka hinnang to6tuks jaamise tdendosusele
veidi kdrgemad kui naistel, kuid siiski on nende naitajate sooline erinevus Usna vaike.
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Joonis 7. Meeste ja naiste to6tuse maar ning nende protsent, kes on hinnanud 2016. aastal jarg-
mise 12 kuu jooksul td6tuks jaamist téendoliseks vdi vaga tdendoliseks (allikad: Eurostat, Euroopa
sotsiaaluuring)

Nagu eelnevast naha, paistavad véahemusrahvusest naised silma meestest ja eesti naistest mada-
lama t66hdive madraga, eesti naised aga meestest ja vahemusrahvusest naistest kdrgema to6hdive
madraga vanemas eas (vanuses 55-64). To6tuse puhul aga jookseb 16he mitte soo, vaid hoopis
rahvuse jargi, tuues valja vdhemusrahvuste suurema haavatavuse eestlastega vorreldes. Euroopa
kontekstis paistame silma suure t66hdive ja pika tootee poolest.

Sooline segregatsioon on seotud nii to6tajate kui ka td6andjate soolise sotsialiseerimisega (Eng-
land et al., 1988) ja sellest tulenevate haridusvalikutega (Charles & Bradley, 2009; Unt et al., 2020,
Ik 242). Erialavaliku sooline segregatsioon sdltub nii meeste kui ka naiste valikutest. Naised teevad
dldiselt enam sooliselt ebattupilisi haridusvalikuid ehk valivad valdkondi, kus mehed moodusta-
vad enamuse tootajatest (England, 2010, 2011). Doktoridppe naitel on leitud, et parast seda, kui
naiste osakaal oli mingil erialal judnud naiste keskmise tasemeni doktoridppes, mehed neid eri-
alasid enam ei valinud ja nii tekkiski nendel erialadel naiste tGlekaal (England et al., 2003).

Varbamisel on soolise segregatsiooni tekkimine ja sailimine seotud ka tdédandjate hoiakute ja
valikutega (Turk et al., 2015; Umarik & Aavik, 2020). Valdkondades, kus on enamuses mehed vai
naised, on ka erinevad omadused, mida samadel ametipositsioonidel tédtajate puhul hinnatakse
(Roots, 2014).

Sooline segregatsioon kajastab soolist ebavdrdsust té6turul ja naitab seda, et mehed ja naised on
hdivatud naiteks eri majandusharudes. Eesti puhul on tegu Usna suure soolise segregatsiooniga
tooturul. Joonis 8 annab Uksikasjalikuma Ulevaate soolisest segregatsioonist Eestis ning joonis 9
asetab Eesti Euroopa konteksti.
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Joonis 8. Naiste osakaal eri majandusharudes td6tavate inimeste seas 2019. aastal (andmed: Sta-
tistikaamet, autori arvutused)

Joonisel 8 paistavad eriti teravalt silma tervishoid ja sotsiaalhoolekanne, kus 87% seal to6tavatest
inimestest on naised, ning haridus, kus 81% tootajatest on naised. Neile vastandub ehitus, kus
naisi on 7% tootajatest, ning pdllumajandus, metsandus ja kalandus, kus naised moodustavad
tootajatest 23%.
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Joonis 9. Soolise segregatsiooni ja tookvaliteedi indeks? 2019 (andmed 2017). Vaiksem vaartus
tahendab suuremat segregatsiooni ja halvemat téokvaliteeti (allikas: EIGE)

Soolise segregatsiooni ja tdokvaliteedi indeksi jargi (joonis 9) on uldiselt Ida-Euroopa maades seg-
regatsioon suurem ja too6 kvaliteet kehvem, Laane-Euroopa riikides on vastupidi ja Lduna-Euroopa
jaab nende kahe vahele. Eesti kuulub selgelt Ida-Euroopa gruppi, olles tagantpoolt viies.

Sooline palgalohe

Sooline palgaldhe on Uks kdige levinumaid to6turu soolise ebavdrdsuse m&ddikuid. Eesti on juba
pikemat aega tahelepanu tdmmanud Euroopa suurima soolise palgaldhega. Kuigi see on viimas-
tel aastatel vahenenud, olles Statistikaameti andmetel 2012. aastal 29,9% ja langedes 2018. aas-
taks 21,8%-ni, on see jatkuvalt Euroopas suurim (joonis 10). lImselt on kdik see ka p&hjus, miks
sooline palgaldhe on tééturuvaldkonna kdige uuritum teema.

2 Soolise segregatsiooni ja téokvaliteedi indeks koosneb jargmistest indikaatoritest: hariduses, tervishoius ja sotsiaaltéds hdivatud
meeste ja naiste osakaalud; nende osakaal, kellel on tddajal véimalik vétta Uks vdi kaks vaba tundi, et pereasju korraldada; karjaa-
rivdimaluste indeks (palgatotaja voi ettevdtja, lepingu liik, tajutud karjaarivéimalused, tajutud vdimalus kaotada t60, todtajate arvu
vahendamine tédkohas viimase kolme aasta jooksul) (European Institute for Gender Equality, 2020).
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Joonis 10. Kohandamata sooline palgal6he (meeste ja naiste keskmise tunnipalga vahe protsen-
dina meeste palgast) Euroopa riikides 2018. aastal (andmed: Eurostat)

Palgaldhe jagatakse tavaliselt selgitamata ja selgitatud palgal6heks. Palgal&het Uritatakse seostada
eri teguritega ja seda nende abil mudelites kirjeldada. Taht jt (2019, Ik 8) on palgaldhe uurimisel
leidnud, et Eestis seletavad indiviiditasandi tunnused (vanus, rahvus, haridus, emakeel, t66tu-
rupositsioon, té6turuga seotus ja laste arv) soolist palgal6het suhteliselt vahe, kuid ettevotteta-
sandi tunnused (keskmine palk ettevfttes, naiste osakaal, amet) oluliselt rohkem. K&ik eelmaini-
tud tunnused seletavad ligikaudu 40% soolisest palgaldhest Eestis (Taht et al., 2019, Ik 8).

Kdrgema kvalifikatsiooniga toéokohtadel on sooline palgaldhe vaiksem (Espenberg et al., 2014).
Kdige suurem palgal6he on suure sissetulekuga gruppides ja oskustddliste seas (Masso et al., 2020;
Taht et al., 2019). Kdrgema kvalifikatsiooniga tookohad on sageli riiklikus sektoris, kus on enamasti
maaratud palgatasemed, millest tuleneb ka vaiksem palgaldhe. Suuremad sissetulekud on aga
Uldiselt erasektoris.

Taht jt (2019, Ik 8) jagasid palgad kiimnesse gruppi ja leidsid, et mida suurem oli palgagrupi sisse-
tulek, seda suurem oli nii kogu palgal&he kui ka seletamata palgaléhe. Samast uuringust selgus,
et indiviiditunnused selgitavad palgal6het pigem madalamates detsiilides, seevastu kérgemates
detsiilides vahendavad indiviidiga seotud tunnused selgitatud osa. Samuti on leitud, et ettevotte-
tasandi tunnused seletavad ara 35% kogu palgaldhest Eestis (Masso et al., 2020) ning 50% nende
tootajate palgaldhest, kes kuuluvad 5% kdige suurema sissetulekuga tdotajate hulka (Taht et al.,
2019, Ik 8).

Masso jt (2020) on leidnud, et k&rge palgatasemega ettevotetes tootab vahem naisi ja mehed voi-
davad nendes t66tamisest enam kui naised. See tahendab, et kdrge palgatasemega ettevotetes
makstakse meestele rohkem palgaboonust kui naistele vorreldes muude firmadega.

Valisomandis olevates firmades on sooline palgaldhe suurem kui ettevdtetes, mis on kodumaises
omandis (Vahter & Masso, 2019). Selline erinevus tuleb eriti esile juhtide puhul ja eeskatt siis, kui
firma on lainud kodumaisest omandusest valismaisesse: sellise Ulemineku korral kdigi palgad kas-
vavad, aga meeste palgad kasvavad kiiremini kui naiste omad.
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Seletatud ja seletamata palgal6he erinevus oli kdige vaiksem majanduskriisi ajal ja selle jarel, olles
kdige madalam 2012. aastal ning hakates peale seda jalle kasvama (Anspal, 2015, lk 69). Samas
uurimuses leiti, et kui vaadata palgaldhe dinaamikat tapsemalt, siis ilmneb, et majanduskriisi ajal
vahenes palgaldhe kodumaises omandis olevates ettevtetes, kuid valisomandis olevates ettevd-
tetes see hoopis kasvas. Alates 2013. aastast erinevust enam ei ole.

Peale indiviidi sotsiaal-majanduslike tunnuste ja ettevdttega seotud tunnuste prognoosivad palga-
I6het ka oskused. PIAAC-i* andmete p&hjal tehtud analtus naitab, et tdédkogemus ja matemaatiline
kirjaoskus prognoosivad palgaldhet vaga oluliselt (Tverdostup & Paas, 2019). Samast uuringust sel-
gub, et meestel on Eestis naistest madalam formaalharidus, aga parem matemaatiline kirjaoskus
ja probleemilahendusoskus infotehnoloogiarikkas keskkonnas ning nende kahe kombinatsiooni
esineb neil sagedamini kui naistel. Neid oskusi tasustatakse t66turul kdrgelt.

Halapuu (2015, Ik 9) on leidnud, et ka oskuste, oskuste kasutamise ja nendega seotud tegurite
korral ilmnevad meestel ja naistel erinevad seosed palgaga. Meestel on kdrgem palk, kui nende
matemaatiline kirjaoskus ja iseotsustamise voimalused on suuremad. Need tegurid naiste palka
aga ei mojuta. Naiste kdrgem palk on seotud hoopis IKT kasutussageduse ja kdrgema haridusega
(Halapuu, 2015, Ik 9). Selline tulemus viitab ametialade tugevale segregatsioonile ja sellele, et vald-
konniti on olulised erinevad oskused. Kui mehed ja naised t66tavad eri valdkondades, siis eristu-
vadki soo jargi oskused, nende kasutamise viisid ja muud nendega seotud tegurid, mis k&rgemat
palka prognoosivad.

Peale eelnimetatud otseselt té6ga seotud tegurite seostatakse palgaléhega ka perekondlikke
tegureid. Siinjuures on nii paarisuhtel kui ka laste olemasolul meeste ja naiste palgale erinev mdju.
Laste ja perega seotud palgaldhet on tahistatud rahvusvahelises kirjanduses kolme marksdnaga:
emadustrahv (motherhood penalty), isaduse palgaboonus (fatherhood premium) ja abielumeeste
palgaboonus (male marriage premium).

Emadusest tulenev naiste madalam palk v8ib olla seotud sellega, et emasid vdetakse lasteta naiste
ja meestega vOrreldes palju vaiksema t6endosusega toole (Benard et al., 2007; Correll et al., 2007,
2008). Seega on nad parematele téokohtadele kandideerimisel ebavdrdses positsioonis. Correll jt
(2007) toovad valja, et emadusest tulenev staatus on to6turul negatiivse méjuga, sest eeldatakse,
et hea ema ja hea t66taja olemine on omavahel vastuolus. Kui aga vbtta arvesse naiste tddpanust,
teadmisi ja pihendumust, siis see kill vahendab emaduse mgju palgale, kuid mdju jaab selgelt
alles (Correll et al., 2007). Bielby (2008, Ik 788-7 89) viitab uuringule, milles on leitud, et see, kui
pUhendunud ja produktiivsed on naised t66l, sdltub kdige enam nende investeeringutest inim-
kapitali (haridus, td6kogemus), ning seos hoolduskoormusega on suhteliselt ndrk. Sama uuringu
kohaselt on meestel aga vastupidi: pihendumus ja produktiivsus séltuvad suuresti hoolduskoor-
musest, seos investeeringutega inimkapitali on nérk. Teisisdnu, emadusel tundub olevat pigem
staatuslik mdju, sest ei ole leitud, et emad oleks t66le vahem pihendunud véi t66l vahem produk-
tiilvsed. On ka uuringuid, mis naitavad, et mees- ja naisteadlased, kellel on kaks last, publitseerivad
hilisemas karjaaris enam kui need, kellel lapsi ei ole (Krapf et al., 2017).

3 PIAAC on rahvusvaheline taiskasvanute oskuste uuring (Haridus- ja Teadusministeerium, 2018). Sellega hinnatakse 16-aastaste ja vane-
mate inimeste funktsionaalset lugemisoskust, matemaatilist kirjaoskust ning probleemilahendusoskust infotehnoloogiarikkas keskkon-
nas. Rahvusvaheliselt korraldab uuringut Majanduskoost6é ja Arengu Organisatsioon (OECD), Eestis viib seda labi Haridus- ja Teadus-
ministeerium.
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Isaduse palgaboonuse kohta on Ameerikas leitud, et see on eriti suur just kdrgema staatusega
meeste seas, keda iseloomustavad traditsioonilise maskuliinsusega seotud tunnused (Budig, 2014;
Hodges & Budig, 2010). Nad on valged ja abielus ning nad elavad koos oma perega leibkonnas,
kus on traditsiooniline todjaotus. Lisaks on neil k6rgharidus ning nad toé6tavad professionaalide
vOi juhtidena tédkohtadel, kus on olulised kognitiivsed vdimed, mitte fuusiline vimekus (Budig,
2014; Hodges & Budig, 2010). Seevastu kooselus olevad, perest eemal elavad ja kasuisad isadusest
tulenevat palgaboonust ei saa (Killewald, 2013).

Uhe Ameerika longituuduuringu p&hjal on leitud, et meeste to6tunnid ja palk kasvavad peale lapse
sundi (Lundberg & Rose, 2002). Samast uuringust selgub, et ka lapse sool on siin taita oluline roll:
peale poja suindi kasvavad nii td6tunnid kui ka palk rohkem kui peale tutre sindi. Niisamuti teeni-
vad Eestis isad oluliselt rohkem kui lasteta mehed, samas kui emade ja lasteta naiste vahe on palju
vaiksem (Anspal et al., 2010).

EttevdttetiUbi puhul on jéutud vastandlike tulemusteni. Naiteks on valja toodud, et valisoman-
dis olevates ettevdtetes on emaduse seos palgaga suurem kui kodumaistes ettevdtetes (Vahter &
Masso, 2019). Samuti on ilmnenud, et Eestis on emadusest tulenev madalam palk universaalne ja
see ei ole seotud ettevéttetasandi tunnustega (Masso et al., 2020).

Abielumeeste palgaboonus on ainult abielu vdi kooseluga seotud palkade erinevus, mis leiab
kinnitust nii Euroopa kui ka Ameerika uuringutes (de Hoon et al., 2015; de Linde Leonard et al.,
2015; Korenman & Neumark, 1991). Selline meeste palgaboonus on vaiksem riikides, kus mehed
ja naised on vdrdvaarselt aktiivsed nii tooturul kui ka poliitikas ja Uldse Uhiskondlikus elus vai
kus lahutusi on rohkem (de Hoon et al., 2015). De Linde Leonard jt (2015) on Ameerika uuringute
pdhjal tehtud metaanallusis leidnud, et abielumeeste palgaboonuse p&hjus pole mitte niivord
selektsioon (naised abielluvad meelsamini meestega, kellel on suurem sissetulek) ega ka mitte
spetsialiseerumine (abiellumine vahendab meeste kodutddde koormust ja nad saavad paremini
toole puhenduda), nagu on seda nahtust sageli pdhjendatud. P&hjus seisneb hoopis asjaolus, et
abielus mehi nahakse stabiilsemate ja usaldusvadrsemate tdotajatena (de Linde Leonard et al.,
2015). Nooremate kohortide puhul on abielust tulenevat boonust tuvastatud nii meestel kui ka
naistel, aga seda ainult siis, kui vaadatakse lastetuid (Killewald, 2013). Ka Eestis on leitud, et paa-
risuhtes olemisel on palgaga oluliselt suurem seos just meestel (Espenberg et al., 2014). Eestis on
abielust vdi kooselust tulenev meeste palgaboonus teiste riikidega vBrreldes suhteliselt vaike (de
Hoon et al., 2015).

Tegelik sooline palgaldhe ja reservatsioonipalkade* sooline I6he on sarnased, mis tdhendab, et ks
palgaldhe pdhjuseid v8ib olla, et naised kisivad vahem palka (Merikull & M&tsmees, 2017). Sel-
lega on seotud ka huvitav paradoks, mis tuleb Eesti puhul vélja palkade jaotuse &igluse tajumisel.
Nimelt nditavad Euroopa sotsiaaluuringu 2018. aasta andmed, et Eestis hindavad mehed ja naised
sarnaselt seda, milline oleks diglane palk 10% kdige vaiksema ja suurema sissetulekuga tootavate
inimeste jaoks. Samuti hindavad nad sarnaselt seda, kas nende enda palk on &iglane. Seevastu
vastused kusimusele, kui suur oleks nende Giglane palk, erinesid meeste ja naiste puhul statistili-
selt olulisel maaral umbes palgaldhe vorra (27%).

4 Reservatsioonipalk on madalaim palk, mille eest ollakse néus uuel td6kohal té6le asuma (Laurimae et al., 2019, Ik 41; Merikull & Mots-
mees, 2017, lk 894).
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Palgal6he ei mdjuta mitte ainult naiste praegust, vaid ka edaspidist majanduslikku kindlustatust.
Uhe probleemina tuuakse vélja, et kuna Eestis on palk seotud pensioniga, siis tuleneb palgaldhest
ka meeste ja naiste pensionildhe (Espenberg et al., 2014, vt ka Tiina Tambaumi artikkel kdesolevas
kogumikus).

Palgalohe seosed teiste tunnustega

Mitmed autorid on osutanud seosele soolise palgaldhe ja naiste td6hdivemaara vahel: mida enam
naisi on téoturul, seda suurem on sooline palgaldhe (Boll & Lagemann, 2019; Leythienne & Ron-
kowski, 2018). See seos on esitatud joonisel 11. Seejuures ilmneb jooniselt, et seos palgaldhe ja
naiste to6hdive maara vahel on kullaltki tugev (Pearsoni korrelatsioonikordaja on 0,53).
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Joonis 11. Kohandamata palgalShe ja naiste td0hdive maara seos Euroopas 2018. aastal (andmed:
Eurostat)
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Palgaldhe on teravam just nendes riikides, kus naiste suurema t66hdive t&ttu on vaja enam las-
tehoiu ja hooldusega, aga samas ka toidu ja riiete valmistamisega seotud té6kohti (Glucksmann,
2005). Samas on just naised hdivatud lastehoiu ja hoolduse valdkonnas, samuti toidu ja riiete toot-
misel (ibid.). Seega, nendes riikides, kus naisi on rohkem t66turul, kipub t66turg olema ka enam
sooliselt segregeeritud.

On leitud, et palgal6he suurus on seotud meeste palkade suurusega ja mitte naiste omaga (Logina,
2020). Seda seost illustreerib joonis 12, kus on kujutatud nii palgaldhe kui ka meeste brutopalk
majandusharu tasandil Eestis. Seos nende tunnuste vahel on vaga tugev: Pearsoni korrelatsiooni-
kordaja on 0,71, samas kui naiste brutotunnipalga ja palgaldhe vahel on see 0,40.
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Joonis 12. Palgaldhe ja meeste brutotunnipalga seos Eestis 2019. aastal (andmed: Statistikaamet)
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Palgal6he dinaamika Eestis on naidanud, et palgaldhe suureneb just majanduskasvu tingimustes
ja vaheneb majanduskriisi ajal (Anspal & R6&m, 2010; Karu et al., 2010; Silingiené & Radvila, 2016).
2008. aasta majanduskriisi ajal kaotasid palgas just mehed, eriti kdrgharidusega mehed, ehk need,
kelle palgad majanduskasvu ajal olid kdige kérgemad (Roots, 2011). lllustreerimaks palgaldhe aja-
list dinaamikat, on joonisel 13 esitatud Utldine palgaldhe ning majandusharu tasandil palgaldhe ja
meeste brutotunnipalga korrelatsioon aastatel 2011-2017.
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Joonis 13. Uldine sooline palgal&he ja majandusharu tasandil leitud korrelatsioon soolise palga-
I6he ja meeste brutotunnipalga vahel Eestis aastatel 2011-2017 (andmed: Statistikaamet, korrelat-
sioonid autori arvutatud)

Jooniselt 13 ndeme, et palgaldhe suuruse ning meeste brutotunnipalga ja palgaldhe korrelatsiooni
ajaline dinaamika on kullaltki sarnane. See ilmestab veelgi eespool valja toodud seost, mille koha-
selt sdltub palgaldhe eelkdige meeste palkadest ja mdnevdrra vahem naiste omadest.

Soolise palgaldhe ja t66turu soolise segregatsiooni seost on puutud selgitada selle kaudu, miks
on erinev palgatase valdkondades, kus enamik to6tajatest on mehed, ja valdkondades, kus ena-
mik tootajatest on naised. Naiste suurema osakaalu korral on palgad madalamad (England et al.,
2007; Hegewisch et al., 2010). Naiteks on England jt (2007) pttdnud leida tdestust kahele vas-
tandlikule hupoteesile: palk muutub mingis valdkonnas madalamaks, kui seal hakkavad t66tama
peamiselt naised, ja valdkonda, kus palgad on madalamad, tulevad tédle peamiselt naised. Nad
jduavad jareldusele, et tegu on ajalooliselt kujunenud ja institutsionaliseerunud olukorraga, kus
madalamad palgad kujunesid valja valdkondades, mida peeti pigem naiste aladeks ja kus tdé6tasid
peamiselt naised. Meestega seostatavates valdkondades olid palgad kdrgemad. Leiti ka ndrk seos
selle vahel, et kui mingis valdkonnas aja jooksul naiste osakaal kasvas, siis seal jai palgatase vorrel-
des teiste valdkondadega madalamaks (England et al., 2007).
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Kokkuvote

Kokkuvdtteks voib 6elda, et sooline ebavdrdsus, mis on kompleksne ning mille p&hjused on vaga
kaugeleulatuvad ja sligavad, on jatkuvalt teema, millest Eesti té6turu puhul tuleb raskida. Uhest
kuljest on naiste t66hdive maar Eestis suhteliselt kdrge, kuid eri gruppide vordlusest ilmneb, et
viimase kimne aasta jooksul on just vdhemusrahvusest naised need, kelle t66hdive maar on nii
eesti meeste ja naiste kui ka vahemusrahvusest meeste omast madalam. Alates 2017. aastast on
aga just eesti meeste hdive suurenenud teiste gruppide omast enam ehk siis eesti mehed on oma
vahet teiste gruppidega veelgi kasvatanud. Eesti naiste ja vahemusrahvusest meeste t66hd&ive
madra dinaamika aastate |6ikes on Gsna sarnane, lihtsalt vdahemusrahvusest meestel on see veidi
kdrgem.

Vaadates t66h&ive maarasid vanemaealiste (55-64-aastaste) seas, siis siin paistavad selgelt silma
eesti rahvusest naised, kelle t66hdive maar on viimase kiimne aasta jooksul olnud selgelt kdige
kdrgem. Lisaks on eesti meeste to6hdive maar olnud uldiselt kdrgem kui vahemusrahvusest mees-
tel ja vahemusrahvusest naiste t66hdive maar on pusinud kdige madalam. Samas 2019. aastaks
joudsid need grupid Usna sarnasele tasemele, jaddes aga selgelt eesti naistele alla.

Tootuse maarasid vaadates jaab viimase kiimne aasta jooksul silma pigem rahvuslik I16he, soolised
erinevused on vaga vaikesed ja mdningatel aastatel taiesti olematud. Seega, t66hdivet puudutava
ebavérdsuse puhul on oluline lahtuda eri gruppidest, sest Gldine t66hdive maar vdi isegi ainult soo
jargi vaadatud t66h6ive madr ei pruugi anda kogupilti. Rahvuslikud ja vanuselised grupid véimal-
davad esile tuua olulisi ntansse ning kindlasti on tarvis tegeleda ka iga nimetatud grupiga eraldi.

Eesti naiste suhteliselt suur t66hdive on vBrdsuse aspektist iseenesest hea, kuid samas seostub
see ka suure palgaldhega. Kuigi palgaldhe on Eestis viimase kaheksa aasta jooksul vahenenud,
oleme siiski Euroopas esimesed ehk kdige suurema palgal6hega riik ja ilmselgelt ei ole see esikoht
see, mida sooviksime. Ka siin tuleks vaadata seoseid p&hjalikumalt. Praegusestki analtusist (nagu
ka mitmest varasemast) tuli valja, et just meeste palgad on need, millest palgaléhe rohkem s&ltub.
See tahendab, et just meestele makstavad boonused rebivad palgaldhet suuremaks. Seega on eri
majandusharudes vaga tahtis tegelda meeste ja naiste vordsete palkade teemaga edasi.
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Sissejuhatus

2010. aasta kogumikus ,Teel tasakaalustatud Uhiskonda”
ilmus Leeni Hanssoni sulest artikkel td6- ja pereelu Uhitamise
kohta. Hansson kasitles oma artiklis soostereotlupseid hoia-
kuid ja traditsioonilisi rolle Eesti peredes ning leidis, et Eesti on
suundumas Pdhjamaade vaartusruumi poole, kus meeste ja
naiste puhul vaartustatakse nii nende t66 kui ka perega seon-
duvaid rolle. Siinse artikli peamine uurimiskisimus on: kas
Eesti pered on t66- ja pereelu kombineerimisel viimase kiimne
aasta vaates jatkuvalt teel p&hjamaise rollijaotuse suunas?
Uurimiskusimusele vastamiseks kirjeldan poliitikameetmeid,
mis soodustavad td6- ja pereelu Uhitamist, ning lapsevane-
mate hoiakute ja kditumise muutumist.

Kuna viimastel aastatel on tehtud mitmeid olulisi muudatusi
vanemapuhkuste ja -halvitiste stisteemis, et vdimaldada lapse-
vanematel paremini tasakaalustada to6tamist ja laste kasvata-
mist, analtusin artiklis pdhjalikumalt Sotsiaalkindlustusameti
andmeid vanemahuvitise kasutajate soolise struktuuri kohta
viimasel kimnendil. Samuti saab artiklist teada, millise pro-
filliga lapsevanemad kasutavad v8imalusi vaikelapse k&rvalt
té6tada ning kuidas on viimastel aastatel hakatud rakendama
to0- ja pereelu Uhitamise meetmeid. Lisaks tulevad vaatluse
alla isapuhkuse kasutamise trendid viimasel kimnendil. Vane-
mahduvitise saajate ja kasutamise andmete taustal on kirjelda-
tud ka vaikelastega naiste ja meeste t66h&ive naitajaid (ETU
andmed). Hoiakute hindamiseks kasitlen soolise vorddiguslik-
kuse 2013. ja 2016. aasta monitooringu ning Euroopa sotsiaa-
luuringu viimaste aastate tulemusi. Artikkel 18ppeb vaikese

Pirjo Turk (MA) on soolise
vordbiguslikkuse tédsuhete ja
perepoliitika ekspert, kes toétas
aastatel 2016-2019 Sotsiaalmi-
nisteeriumis perepoliitika juhina
ning hiljem t66- ja pensionipolii-
tika osakonna néunikuna. Ta on
tootanud t66- ja sotsiaalpoliitika
analtiitikuna ka mottekojas
Praxis, kus tema peamised
uurimisvaldkonnad olid sooline
vordoiguslikkus ja perepoliitika.
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Ulevaatega sellest, kuidas lapsevanemad tulid toime t60- ja pereelu Uhitamisega COVID-19 pan-
deemiast tingitud eriolukorra ajal (kevadel 2020).

Viimase kiimnendi suunad perepoliitikas

Eesti on maailma arenenud riikide seas tuntud kui pikima tasustatud lapsehoolduspuhku-
sega riik (Chzhen et al., 2019). Vanemahuvitis, mida makstakse lapse pooleteiseaastaseks saami-
seni, on vahemalt vanemahuvitise stisteemi rakendamise algusaastatel (aastast 2004) avaldanud
markimisvaarset mdju naiste sindimuskaitumisele (Vork et al., 2009). Alates nullindate algusest on
erinevad erakonnad seadnud perepoliitika ja Eesti rahva sailimise kiisimuse valimisprogrammides
esikohale. Liberaalsema maailmavaatega erakonnad on nadinud olulisena t66- ja pereelu Uhitamist
ja ka isade kaasatust laste eest hoolitsemisse, samas kui konservatiivsemate parteide valimisprog-
rammidest on labi kdinud lasterikkuse soosimine.

Kui vaadelda teiste Euroopa riikide statistikat sindimuse ja naiste t66hdive korrelatsioonis, on
naha, et lapsi stinnib rohkem neis riikides, kus on loodud vdimalikult mitmekesised ja head
voéimalused t66- ja pereelu Uhitamiseks ning kus on seega suurem naiste té6hdive. Juht-
riilkideks on naiteks Rootsi, kus naiste t66j6us osalemise maar oli mdned aastad tagasi 81% ja
summaarne sindimuskordaja 1,85, Taani (vastavalt 77%; 1,79) ja Norra (76%; 1,71). Trendijoone
alumises otsas ndeme aga selliseid riike nagu Itaalia, Malta ja Kreeka, kus keskmiselt vaid ligi poo-
led 15-64-aastastest naistest todtavad, ka summaarne sindimuskordaja (vastavalt 1,34; 1,37; 1,38)
on neis riikides madal (vt ka joonis 1).
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Joonis 1. Summaarne sundimuskordaja ja naiste t66hdive maar Euroopa riikides. Allikas:
20-64-aastaste naiste tdohdive maar 2019. aastal (Eurostat, s. a.) ja summaarne stindimuskordaja
2018. aastal (OECD, s. a.)

Statistikaameti andmetel oli 2019. aastal Eestis to6ga hdivatud 65% naistest ja 73% 15-74-aastas-
test meestest. Peredes, kus kasvab 3-6-aastaseid lapsi, oli naiste t66h&ive maar 84% ja meeste
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toohdive maar 94%. Seega tootavad vaikeste lastega vanemad keskmiselt rohkem ning neil tuleb
leida lahendusi t66- ja pereelu kombineerimiseks. Samuti saab andmetest jareldada, et eneseteos-
tus t606l ja kodus on oluline nii naistele kui ka meestele.

2016. aasta Euroopa sotsiaaluuringu Eesti t66- ja pereelu Uhitamist kasitleva mooduli raames vii-
sid Tartu Ulikool ja Statistikaamet labi kisitluse ema ja isa rollist perekonnas. Kiisimusele, kuidas
peaks olema ema ja isa vahel jagatud laste kasvatamine ning nende eest hoolitsemine, vastas
90%, et see peaks olema vdrdselt jagatud. Samuti leidis 71% vastanutest (valides vastusevariandiks
~pigem peaks kasutama" ja ,kindlasti peaks kasutama®), et isad peaksid kasutama lapsega kodus
olemiseks vanemahuvitisega kompenseeritud lapsehoolduspuhkust. Jargnevalt vaatleme, kuivord
lahevad eeltoodud hoiakud emade ja isade rolli kohta kokku Sotsiaalkindlustusameti statistikaga
vanemahuvitise kasutamisel.

Nii nagu enamik Euroopa riike, on ka Eesti vaheneva rahvaarvuga riik, kus Ghest kiljest on puudus
tookatest, ent teisalt on just parimas to0eas inimesed need, kes loovad pere. Muutunud t66te-
gemisviisid ning erinevused perede elukorralduses ja soovides eeldavad vanemapuhkuste
ja -huivitiste suisteemilt piisavat paindlikkust ja valikuvéimalusi, et vanemad saaksid kindlus-
tunnet kaotamata puhenduda laste kasvatamisele vdi tegeleda samal ajal ettevdtluse ja toise ene-
seteostusega. Seetdttu leppis 2017. aasta kevadel Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Era-
konna ning Isamaa ja Res Publica Liidu koalitsioon kokku vanemapuhkuste ja -huvitiste sisteemi
muudatustes. Muudatuste eesmark oli suurendada vanemate vdimalusi t66- ja pereelu Uhitami-
seks, luues vanemapuhkuste ja -huvitiste sisteemi enam valikuvdimalusi ning soodustades hool-
duskoormuse jagamist ema ja isa vahel. Nii muudetigi aastatel 2017 ja 2018 perehuvitiste seadust
ja teisi asjassepuutuvaid seadusi, et kehtestada muudatused seaduse tasandil. Need muudatused
jOustati jark-jargult aastatel 2018, 2019, 2020 ja 2022.

Uks muudatustest oli isadele antava isapuhkuse perioodi pikendamine 10 todpéevalt 30
kalendripaevale.? Kui varem oli olnud isapuhkuse ja selle tasu &igus vaid t66- vdi teenistussuh-
tes olevatel isadel, siis alates 1. juulist 2020 tekkis tdiendava vanemahuvitise saamise digus kdigil
isadel, hoolimata sellest, kas ja millises td6suhtes nad olid. Tegu on justkui vanemahuvitise piken-
dusega, mille saamise digus on vaid isadel. Seega oli muudatuse eesmark ka motiveerida peresid
jagama rohkem hoolduskoormust ning premeerida neid isadele mdeldud lisakuu kaudu.

Uldiselt vdib 6elda, et aasta-aastalt vdtab (iha rohkem isasid aja maha, et saada senisest suuremal
madral osa oma lapse elust esimestel elukuudel. Seda kinnitab peale vanemahuvitise statistika ka
isapuhkust kasutavate isade arvu jarjepidev suurenemine.

1 Tapsemalt voib kdigist tehtud muudatustest lugeda Sotsiaalministeeriumi veebilehe postitusest

2 Alates 2002. aastast, mil kehtestati puhkuseseadus, oli isadel v8imalik kasutada isapuhkust kiimne t66paeva ulatuses kaks kuud enne
arsti maaratud eeldatavat stinnituse tahtpaeva voi kaks kuud parast lapse stuindi. Kuni 2008. aasta jaanuarini oli isapuhkus vaga mada-
lalt tasustatud, mistdttu kasutas ametlikult isapuhkust vaid 10% isadest (V8rk et al., 2009). 2008. aastal muudeti isapuhkuse rahasta-
mine sarnaseks vanemahuvitisega ning isadele kompenseeriti palk tdies mahus. Seoses majanduskriisiga kaotas paraku Riigikogu 2009.
aasta 1. jaanuarist uuesti isapuhkuse kompensatsiooni dra ning kuni 2013. aastani oli tegu tasustamata puhkusega.
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Joonis 2. Isapuhkuse ja isade vanemahuvitise kasutamine 2013-2019. Allikas: Sotsiaalkindlustusa-
meti vanemahuvitise ja isapuhkuse kasutamise statistika

Iga aastaga on kasvanud nende isade osakaal, kes on kasutanud 10-té6paevast isapuhkust,
milleks kuni 30. juunini 2020 oli 8igus kaks kuud enne ja parast lapse sindi kdigil neil isadel, kes
olid t606- vOi teenistussuhtes. Kui 2013. aastal kasutas isapuhkust ligikaudu 55% isadest, kellel sel-
leks Bigus oli, siis 2019. aastaks oli isapuhkust kasutanud isade osakaal kasvanud enam kui 20%
vorra (vt ka joonis 2).

1. martsist 2018 muutusid vanemahuvitisega samal ajal tulu teenimise p&himdotted. Kui seni kehti-
nud regulatsiooni korral vahendati vanemahuvitist juhul, kui hvitise saaja sai huvitise maksmise
kalendrikuul tulu, mille suurus Uletas vanemahuvitise maara?, siis muudatusega vdimaldati vane-
mahduvitise saamise ajal teenida tulu kuni pool vanemahuvitise Ulempiirist (ehk ligikaudu poole-
teisekordset keskmist palka). Ka selle muudatuse eesmark oli toetada t66- ja pereelu Uhitamist
ning hoolduskoormuse Uhtlasemat jaotumist. Kuna isadele on vaikelapse eest hoolitsemise juures
oluline sailitada oma toine identiteet (Karu et al., 2007; Pajumets, 2007), eeldati, et vanemahuviti-
sega samal ajal té6tamist paremini voimaldav meede suurendab isade osakaalu vanemahuvitise
saajate seas.

Aastate jooksul on kasvanud ka nende vanemahivitist saavate naiste arv, kes teenivad
samal ajal toist tulu. Kui 2010. aasta juulis oli vanemahuvitisega paralleelselt tulu teenivate vane-
mate osakaal 5%, siis 2020. aasta augustis teenis sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu 17% kdigist
vanemahdvitise saajatest. Seejuures nende emade osakaal naistest, kes teenisid vanemahuvitise
kdrvalt tulu, oli 2010. aastal 4% ja kimme aastat hiljem 8%. Kuna meeste jaoks on lapse k&rvalt
tdise identiteedi sailitamine olulisem kui naistele, on naha, et lisaks meeste osakaalu kasvule vane-

3 Vanemahuvitise maar vastab alati eelmise kalendriaasta 1. jaanuaril kehtinud té6tasu alammaarale. Vanemahuvitise maaras hivitist
makstakse sellele vanemale, kes pole vanemahuvitise arvestusperioodil teeninud sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu.
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mahdvitise saajate seas on mitmekordistunud nende isade osakaal, kes vanemahvitise kdrvalt
teenivad sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu. Kui 2010. aastal oli selliste isade osakaal 24%, siis
2020. aasta juuli seisuga teenis vanemahuvitise kdrvalt sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu 71%
isadest.

Kuigi seaduse m&ju on vara hinnata, vdib 6elda, et muudatus, millega suurendati véimalusi tee-
nida téist tulu vanemahuvitise kérvalt, on soodustanud isade osakaalu kasvu vanemahii-
vitise saajate seas (vt ka joonis 2). Kui enne seadusemuudatust oli isade osakaal vanemahuvitise
saajate seas ca 8%, siis 2019. aasta I8puks oli see 14%. Samuti on kasvanud vanemahuvitise kdrvalt
toise tulu teenimine (10% enne seaduse muudatust vs. keskmiselt 17% aastal 2020), mis naitab
seega, et muudatusel on olnud positiivne m&ju to6- ja pereelu Uhitamisele. Vahem ootusparasena
vOib esile tuua asjaolu, et seadusemuudatus pole meestega samavaarselt mdjutanud vanemahu-
vitise kdrvalt toist tulu teenivate naiste osakaalu. Samas on olnud muudatusel suurem mdju naiste
teenitud toise tulu suurusele: enne seadusemuudatust teenisid naised (ca 80%) tulu peamiselt alla
hlvitise maara, kuid parast muudatust teenib ule poole naistest (51%) tulu ule havitise maara.

Ka naiste ja meeste keskmise vanemahuvitise suuruse alusel saab teha mdningaid jareldusi naiste
ja meeste to6turukaitumise kohta. 2009. aastal valmis poliitikauuringute keskusel Praxis (Vork et
al., 2009) vanemahuvitise majuanallds. Uks jareldus, milleni jduti, oli see, et vanemabhiivitis suu-
rendas naiste motivatsiooni to6tada enne lapse siindi. Seda naitas Uha rohkemate naiste osa-
kaal, kes sunnitamisele eelnenud aastal t66tasid ning said sotsiaalmaksuga maksustatud tulu. Kui
2004. aastal, mil vanemahuvitis kehtestati, sai 30% naistest vanemahuvitist huvitise maara ulatu-
ses (ehk k&ige madalamat hlvitise maara), siis 2020. aasta juuli andmetel oli naisi, kes said hivitist
selle maara ulatuses, vaid 12% (vt ka joonis 3).

Eeltoodu p&hjal vdib jareldada, et alates vanemahuvitise kehtestamisest ja ka viimase kiimne aasta
jooksul on pidevalt suurenenud nende naiste osakaal, kes enne lapse saamist té6tavad. Arvesta-
des, et eelnev to6tamine vdimaldab naisel saada paremat vanemahduvitist ning teisalt garantee-
rib naisele todkoha ka parast lapsehoolduspuhkust, on see ilmselt ka pdhjus, miks naiste t66tu-
rukditumine taastub kiiresti parast lapse 2-aastaseks saamist. Naiteks Statistikaameti Eesti
té6elu uuringu andmete pdhjal oli 2019. aastal lasteta 20-49-aastaste naiste td6h&ive maar 80%,
2-aastase lapsega naiste to6hdive maar 63%* ning naistel, kelle lapsed olid vanuses 3-6 aastat, oli
toohdive maar isegi kdrgem kui selles vanuses lasteta naistel ehk 84%. Samas tuleb lapse saami-
sele eelneva t66tamise puhul arvestada asjaoluga, et keskmine slinnitusiga on aasta-aastalt
kasvanud. Kui 2010. aastal oli naise keskmine vanus stnnitamisel 29,2, siis 2019. aastal oli stnni-
tajate keskmine vanus 31,2 (Tervise Arengu Instituut, 2020a). Nende meeste osakaal, kes saavad
vanemahuvitist selle maara ulatuses, on pUsinud aastaid 1-2% piires. Samuti on meeste t66hdive-
naitajad olnud alati kdrgemad ning ka keskmine vanus lapse saamisel k6rgem kui naistel.

4 Siinkohal vaadeldakse 20-49-aastaste naiste ja meeste t66hdive madra noorima lapse vanuse jargi.
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Joonis 3. Vanemahduvitis liigiti 2010-2020, sooline jaotus. Allikas: Sotsiaalkindlustusamet (2020),
vanemahduvitise igakuine statistika, andmed 2010. a augustist 2020. a augustini

Kuna Uha rohkem naisi té6tab enne lapse saamist, m&jutab see ilmselt ka seda, miks vdhehaaval
on vahenenud ka sooline vanemahiivitise 16he.> Kui 2010. aasta juulis oli naiste vanemahuvi-
tise keskmine suurus 689 eurot ja meestel 1231 eurot ning seega vanemahuvitise sooline 16he oli
44%, siis 2020. aasta samas kuus oli naiste keskmine hlvitis 1217 eurot ja meestel 1955 eurot ning
seega sooline erinevus 38%. See tdhendab, et kUmne aastaga on vanemahuvitise keskmine sooline
I6he vahenenud 6% v&rra. Arvestades, et vanemahuvitise aluseks on varasem sissetulek ja ka pal-
galdhe on viimasel kimnendil sammhaaval vahenenud, on mdistetav, et ka I6hed naiste ja meeste
vanemahduvitise suuruses vahenevad (vt ka joonis 4).

5 Uldsusele on rohkem tuntud soolise palgaldhe probleem, mis véljendab ressursside ebaihtlast jaotumist naiste ja meeste vahel.
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Joonis 4. Sooline palga- ja vanemahuvitise I8he. Allikas: Statistikaameti (2020a) palgaldhe andmed
ja autori arvutused Sotsiaalkindlustusameti vanemahuvitise kuise statistika pdhjal

Arve vaadates tekib kindlasti kiisimus, miks on hivitise suurust arvestades niivord suured soolised
erinevused. Mitmed Eestis |abi viidud soolise palgaldhe analtusid on ndidanud, et palgaléhe ongi
sagedasem vanusegruppides, kus saadakse ja kasvatatakse lapsi (Anspal et al., 2010; Taht,
2019). Lisaks tuleb arvestada, et kui pere on otsustanud, et vanemahuvitist saab isa, on see otsus
sageli tehtud ka pere finantsseisu silmas pidades. Sellest raagib ka asjaolu, et 2020. aasta juulis
sai 100% Uhe kalendrikuu tulu ulatuses vanemahuvitist 68% naisi, samas kui meeste seas oli sama
naitaja 88%. Samuti on vdrreldes naistega (2%) labi aegade olnud meeste seas rohkem neid, kes
saavad vanemahuvitist maksimaalses maaras (9%).

Kuigi peretoetuste eesmark on iga kuu toetada lapsevanemaid laste kasvatamisel ning neil on vaik-
sem roll t66- ja pereelu Uhitamisel, olen artikli alguses lubanud anda ulevaate viimase kimnendi
perepoliitikast. Lapse- ja peretoetused on kahtlemata uks osa perepoliitikast ning kiimne aastaga
on markimisvaarselt kasvanud universaalsed lapsetoetused (toetused, millele on digus igal
alla 16- voi 19-aastasel).

Kuni 2014. aastani polnud lapsetoetust pikka aega tdstetud ning toetuse maar esimese ja teise
lapse eest oli 19,18 eurot ning kolmanda ja iga jargmise lapse eest 76,72 eurot. Alates 2015. aastast
tdsteti lapsetoetust aasta-aastalt nii, et 2019. aastaks oli esimese ja teise lapse eest saadava lapse-
toetuse maar 60 eurot ning kolmanda ja jargnevate laste eest 100 eurot. Seega on viimase kimne
aastaga kolmekordistunud lapsetoetus esimese ja teise lapse eest.

Peale selle, et vanemapuhkuste susteemi paindlikumaks muutmise kaudu on puutud t66- ja

pereelu paremini Uhitada, on olnud fookuses ka lasterikkuse toetamine. Nimelt asendus 2017.
aasta juulist seitsme- ja enamalapselise pere vanema toetus lasterikka pere toetusega. Kui varem
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toetati seitsme- v8i enamalapselisi peresid iga kuu 168,74 euroga, siis lasterikka pere toetusega
muudeti tédhelepanuvaarselt lasterikkuse kontseptsiooni, kuna nutdsest hakati lasterikkaks
lugema peresid, kus kasvas kolm v8i enam last. Arvestades veel, et toetuse maar oli pea kaks korda
suurem kui algse seitsme- ja enamalapselise pere vanema toetuse puhul, oli muudatus seda mar-
kimisvaarsem. Lasterikka pere toetuse suuruseks sai 300 eurot peredele, kus kasvab kolm kuni
kuus lapsetoetust saavat last, ning 400 eurot peredele, kus kasvab seitse ja rohkem last.

Kuigi ilmselt ei saa vdita, et lasterikka pere toetus on ainus p&hjus, miks kolmandaid ja neljandaid
lapsi 2018. ja 2019. aastal rohkem sundis, siis vdib seda pidada siiski Uheks oluliseks p&hjuseks.
Nimelt oli sinniregistri andmetel 2019. aastal kolmanda lapse stinnitajaid 23% rohkem (2674 last)
kui 2017. aastal ning 26% rohkem kui viimasel kimnel aastal keskmiselt (Tervise Arengu Instituut,
2020b).

Sotsiaalkindlustusameti andmetel maksti 2015. aastal 97% ja 2020. aastal 96% lapsetoetustest
emadele. Sama tendents jatkub praegugi, kuigi 2019. aasta oktoobrist avas Sotsiaalkindlustusamet
iseteeninduse veebikeskkonna, mis teeb parast lapse registreerimist rahvastikuregistris mdlemale
vanemale perehdvitiste pakkumuse. Selle alusel peavad vanemad muu hulgas otsustama, kumma
arvele peretoetusi makstakse (Sotsiaalkindlustusamet, 2019).

Kuna lapse kasvatamisse panustavad Uha rohkem mdlemad vanemad ning lahutuse korral maara-
takse Gha sagedamini mdlemale vanemale jagatud hoolduskohustus, on sagenenud ka kohtuvaid-
lused®, kus peale laste hooldusiguse vaieldakse ka selle Ule, kumb vanem peaks saama peretoe-
tusi vdi kuidas neid vBrdselt jaotada. Peretoetusi puudutakse ka kohalikele omavalitsustele tehtud
lastekaitseteemalistes podrdumistes, naiteks 2020. aastal tehti kdige enam pd6rdumisi (2795) just
hooldusiguse, hoolduse ja Ulalpidamise kohta. Arvestades viimaste aastate perepoliitikat, mille
eesmark on, et laste eest hoolitsemine langeks vBrdsemalt mdlema vanema 8lule, tuleb ilmselt ka
tulevikus leida lahendusi, kuidas peretoetuste (lapsetoetuse, lasterikka pere toetuse jms) maara-
misel kohelda mdlemat vanemat vérdselt.

Vanemapuhkusel olemine ja vanemahuvitise saamine loovad vdimalused t66- ja pereelu Uhitami-
seks alla 3-aastaste laste kasvatamisel. Samas ei piirdu hoolduskohustus vaid alla 3-aastaste laste
eest hoolitsemisega. Laste eest hoolitsemine nduab kompromisse t66 ja pere sfaaris ilmselt
veelgi enam, kui lapsed on lasteaiaealised ning nad pole veel piisavalt iseseisvad, et Uksi pae-
vaseid tegemisi ette votta (nt lasteaeda minna ja sealt tulla). Laste vanuse kasvades tuleb muidugi
iseseisvust Uha enam juurde ning eeldatavalt vaheneb lapsevanemate t606- ja pereelu konflikt. Olu-
kord vdib olla ka teistsugune, kui peres kasvab erivajaduse vdi puudega laps. Samuti ei tasu alahin-
nata vananeva Uhiskonnaga Uha rohkem kaasnevat kohustust hooldada eakaid lahedasi.

Eesti sotsiaaluuringu 2019. aasta andmetel abistas vdi hooldas oma pereliiget vahemalt 20 tundi
nadalas ligi 23 000 inimest (ligi 16 300 naist ja 6600 meest), kellest veidi alla 3000 (sh 2600 naist ja
400 meest) abistas/hooldas alla 18-aastast last ning ligi 19 800 (sh 13 600 naist ja 6200 meest) oma
taiskasvanud pereliiget. Kirjeldatud hoolduskohustusega inimestest markis uuringus oma staatu-
seks ,tdis- vOi osaajaga tootav” vaid 35% (ligi 8000 inimest, sh 5900 naist ja 2100 meest). Statistikaa-

6 Naiteks
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meti prognoosi kohaselt jargnevatel aastatel eelkooliealiste laste (ja seega ka lapsevanemate) arv
Uhiskonnas kull vaheneb, kuid vananeva rahvastiku téttu suureneb samas nende taiskasva-
nute arv, kes vajavad hoolitsemist. Seetdttu jaab hoolduskohustusega inimeste osakaal kogu-
rahvastikus lahitulevikus samaks v&i pigem suureneb.

Peale lapsehoolduspuhkuse on Eestis vBimalik v&tta ka lapsepuhkust’, puudega lapse vanema lap-
sepuhkust, tasustamata lapsepuhkust® ja puhkust taisealise sligava puudega isiku hooldamiseks
ehk hoolduspuhkust®. Puudega last kasvataval emal vdi isal on 8igus saada lapse 18-aastaseks saa-
miseni lapsepuhkust Uks todpaev kuus, mida tasustatakse keskmise todtasu alusel. Puudega lapse
vanema lapsepuhkust on hakatud viimase kiimne aasta jooksul Gha rohkem kasutama. liImselt on
see tingitud sellest, et ka puudega laste arv on viimastel aastatel pidevalt kasvanud. Kui 2010. aas-
tal kasutas puudega lapse vanema lapsepuhkust 1185 naist ja 309 meest, siis 2019. aastal vastavalt
4118 naist ja 1618 meest. Seega on k&nealuse lapsepuhkuse kasutajate arv vimase kimmekonna
aasta jooksul peaaegu neljakordistunud.

Kui vaadelda puudega lapse vanema lapsepuhkuse kasutust soolises |6ikes viimase kimne
aasta jooksul, vBib 6elda, et vahehaaval on aastatega suurenenud nende meeste osakaal, kes neid
puhkepaevi kasutavad. Kui 2010. aastal kasutas seda puhkuse liiki 79% naistest, siis 2019. aastal oli
naiste osakaal 72%. Ka tavalise lapsepuhkuse paevade puhul voib taheldada, et seda on hakanud
kasutama Uha rohkem mehi. Kui 2010. aastal oli lapsepuhkuse paevi valja vétnud 86% ulatuses
naisi, siis Uheksa aastat hiljem ehk 2019. aastal oli naiste osakaal 15% vdrra madalam ehk 71%.
Seevastu hoolduspuhkust ehk puhkust taisealise siigava puudega isiku hooldamiseks, mis jdus-
tus 1. juulil 2018, kasutatakse veel Gpris vahe, nt 2019. aastal 515 inimest, kellest 15% olid mehed.

Sooline statistika hoolitsemise eesmargil pakutavate riigipoolsete puhkuste kasutamise kohta ei
vBimalda muidugi vaita, et naiste ja meeste hoolitsemisrollid on tasakaalustumas, samas saab ehk
siiski jareldada, et vaike nihe naiste ja meeste hoolitsemisrollides on toimunud.

Osalise tédajaga to6tamine on Uks voimalus t66- ja pereelu Gihitamiseks. Paraku on aga Ule
Euroopa osalise koormusega to6tamine levinud eeskatt naiste seas ning sageli on p&hjuseks just
vajadus kombineerida t606- ja pereelu. Eurostati 2019. aasta andmetel té6tas Euroopa Liidus (27
liikmesriigi alusel) 15-64-aastaste hulgas osalise koormusega keskmiselt 10% mehi ja 36% naisi.
Statistikaameti andmetest ilmneb, et 2019. aastal oli meil samas vanuserihmas 7% mehi ja 16%
naisi, kes tdotasid osalise tddajaga, ning vanuserihmas 25-49, kus laste ja eakate lahedaste eest
hoolitsemine on isedranis aktuaalne, 5% mehi ja 14% naisi. Kusjuures osakoormusega té6tamine
naiste seas on vorreldes 2010. aastaga 4% voérra kasvanud.

Uhest kuljest on osaajaga té6tamine hea meede td6- ja pereelu Ghitamiseks, kuid teisalt on mit-
med uuringud tdestanud, et sellel vdib naiste jaoks olla ka negatiivseid tagajargi. Naiteks poliiti-

7  Lapsepuhkust on 8igus saada emal v&i isal (ehk Uhel vanemal) igal kalendriaastal kolm t66paeva, kui tal on tks voi kaks alla 14-aastast
last, ja kuus to6pdeva, kui tal on vahemalt kolm alla 14-aastast last vi vahemalt tks alla 3-aastane laps (To6lepingu seadus, 2020).

8 Emal ja isal, kes kasvatab kuni 14-aastast last v&i kuni 18-aastast puudega last, on digus saada igal kalendriaastal kuni kimme t66péaeva
tasustamata lapsepuhkust (Té6lepingu seadus, 2020).

9  Taisealisel to6tajal on digus saada kalendriaastas kuni viis td6pdeva puhkust taisealise stigava puudega isiku hooldamiseks (hooldus-
puhkus) (Té6lepingu seadus, 2020).
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kauuringute keskuse Praxis ja rakendusuuringute keskuse Centar tehtud palgaldheuuring (2010)
naitas, et soolise palgaléhe tiks pdhjus on ka selles, et naised to6tavad meestest enam osalise
to6ajaga. Sageli on osalise todajaga téotades nii kuu- kui ka tunnipalga vordluses palk madalam
kui taisajaga tootades (Platenga, 2006, viidatud Anspal et al., 2009 vahendusel). Ka hiljutine soolise
palgaerinevuse anallius naitas, et riikides, kus naiste td6tamine osaajaga on rohkem levinud, on ka
suurem palgaldhe (Taht, 2019).

Eeltoodule lisaks ei nde té6andjad osalise tootajaga tootajaid sageli taiel maaral puhendunutena,
mistdttu osutatakse neile vahem tddalast toetust. Samuti on nende vdimalused saada tddalaseid
koolitusi vdiksemad. See tahendab omakorda, et selliste to6tajate karjaarivbimalused on piiratu-
mad nii té6tasu kui ka karjaariredeli moéttes (Altonji et al., 1999, viidatud Karu et al., 2010 vahen-
dusel). Kuna osalist té6aega kasutavad peamiselt naised, on sellel ka negatiivne md&ju soolisele
palgalGhele.

2016. aasta soolise vérddiguslikkuse monitooringu alusel eelistavad naised vdrreldes meestega
taiskoormusele sagedamini osakoormust. Kui meestest eelistas 65% to0tada taiskoormusega ja
23% osakoormusega, siis naistest soovis taiskoormust 41% ja osakoormust 449%. Oluline on mar-
kida, et vorreldes 2013. aasta soolise vorddiguslikkuse monitooringuga on toimunud ka vaike nihe
meeste td0koormuse soovides: 2016. aastaks on rohkem mehi hakanud eelistama osalise t66a-
jaga tootamist (vastavalt 17% vs. 23%).

Et naiste ja meeste arvamused osa- ja tdiskoormusega tddtamise kohta on rohkem tasakaalustu-
mas kui varasematel aastatel, naitab ka see, et vorreldes 2013. aastaga on enam toetust leidnud
seisukoht, et kui peres on koolieelikust lapsi, peaks tdiskohaga té6tama nii ema kui ka isa
(ning jagama vastutust kodu ja laste eest vordselt). Kui 2013. aastal pidas sellist elukorraldust sobi-
vaimaks 30% kusitletutest, siis 2016. aastal toetas seda 34%. Teisalt vahenes v8rreldes 2013. aasta
tulemustega 8% vdrra (42%-It 34%-le) 2016. aastal nende vastajate osakaal, kes leidsid, et kui peres
on/oleks koolieelikust (s.t alla 7-aastaseid) lapsi, siis vBiks kull mdlemad vanemad to6tada, kuid
naine vdiks to0tada osaajaga ning hoolitseda kodu ja laste eest. Seega vdib 6elda, et vahehaaval on
vahenemas soolisi stereotlupe toetav hoiak, mille jargi mehed on leivateenijad (ja peres pdhilise
sissetuleku teenijad) ning naised koduhoidjad.

2016. aasta monitooring naitas, et lapse haigestumise tottu oli eelneva kahe aasta jooksul (vahe-
malt Uhel korral) t66lt koju jaanud veidi enam kui iga kolmas té6suhtes mees (34%) ja pea kaks
kolmandikku (64%) tootavatest naistest, kel oli leibkonnas alla 12-aastaseid lapsi. Analoogsed pro-
portsioonid avalduvad hoolduslehe vdtjate soolises jaotuses: Eesti Haigekassa andmetel vottis
2019. aastal hoolduslehe 120 823 inimest, kellest 31% olid mehed ja 69% naised. Samas h&lmab
hoolduslehe kasutamise statistika ka hoolduslehe vdtmist taiskasvanud lahedase eest'® ning ei
sisalda vaid andmeid laste eest kasutatud hoolduslehtede kohta.

2016. aasta monitooringu jargi oli meeste peamine pdhjus, miks just nemad haige lapsega koju
jaid, see, et nende t66 v6imaldas koju jaada (60%). Ka 2013. aasta monitooringu tulemused selles
kUsimuses olid sarnased: 63% mehi nimetas peamise pdhjusena paindlikku tddkorraldust. Naistel

10 Hoolduslehte on vdimalik votta alla 12-aastase lapse voi alla 19-aastase puudega inimese pdetamiseks ja ka haige (Ukskdik millises
vanuses) perekonnaliikme pdetamiseks kodus.
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olid p&hjused mitmekesisemad. Kuigi peaaegu kolmandik (32%) p&hjendas oma kojujaamist sama-
moodi nagu mehed, siis jargmine populaarseim vastusevariant, mida 28% naistest valis, oli ,mina
oskan haige lapse eest paremini hoolitseda”. Vorreldes 2013. aasta tulemustega on naiste pdhjen-
dus jaanud peaaegu muutumatuks. Uhest kiljest kinnitab see jatkuvat soorolli, kus naised tunne-
vad, et on paremad vanemad lastele. Teisalt, kuna lapsed on samuti harjunud rohkem sellega, et
ema hoolitseb nende eest, vdib p&hjus olla ka selles, et lapsed tunnevad end emaga turvalisemalt
ja eelistavad sellises olukorras ema. Siin vdib naha aga omamoodi lumepalliefekti: kui emad on
lapse eest hoolitsemiseks rohkem aega maha votnud, siis see tekitab harjumuse nii lapsele
kui ka emale ning taastoodab selliste tavade jatkumist.

Traditsioonilisi soorolle peegeldavaid hoiakuid naitavad mdnevdrra 2016. aasta monitooringu
tulemused, mille kohaselt nagi pereelu ja laste olemasolu piiranguna naiste karjaarile pea iga
teine vastaja (ehk 49%), samas kui meeste karjaari piiranguks peeti seda ligi kolm korda harvem
ehk 18% Eesti inimeste meelest. Kui aga vaadelda eelmiste, 2009. ja 2013. aasta monitooringu tule-
musi, saab jareldada, et see hoiak on vaikselt muutumas ning Uha vahem on neid, kes leiavad, et
pereelu ja lapsed piiravad naiste karjaarivoimalusi. Kui 2009. aastal arvas veel nii 66% vastajatest
(ndustudes taielikult voi osaliselt), siis 2016. aastal omas sellist hoiakut 49%. Samas tunnetavad
naised karjaaribarjaari pereelu ja laste tdttu mdnevdrra rohkem kui mehed: 53% naistest ja 45%
meestest olid seda meelt, et pereelul on naiste karjaarile negatiivne mdju. Samuti tunnevad naised
(13%) harvemini kui mehed (23%), et pereelu ja lapsed seaks meeste karjaarile piiranguid.

Suur sooline palgaldhe on tingitud ka meeste ja naiste koondumisest eri ameti- ja tegevusaladele.
Toéoturu sooline segregatsioon tuleb ilmekalt esile majanduskriiside ajal, kui meeste ja naiste
téotuse maar suureneb erinevalt, olenedes sellest, milline tegevusala on majanduskriisis rohkem
kannatada saanud. Kui 2008. aastal alanud majanduskriis mdjutas eelkdige meeste tegevusalasid
tooturul (ehitussektor ja todtlev tddstus) ja meeste td6tus kitindis 2010. aasta esimeses kvartalis
rekordilise 25%-ni vérrelduna naiste 15%-ga, siis seekordne COVID-19 viirusega kaasnenud Kriis
maojutab rohkem naisi, kuna kdige enam on kannatanud turismi-, majutus- ja teenindussek-
tor, mis on suuremas osas naiste hdivatud valdkonnad. To6tukassa andmetel oli naiteks jaanuaris
2020 registreeritud t66tuid 5,6% (ehk 36 587) ning naisi ja mehi oli td6tute seas vordselt, samas
augustis 2020 oli registreeritud to6tuse maar 8% (ehk 49 324 t66tut), kellest naised moodustasid
53% ja mehed 47% (vt ka joonis 5).
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Joonis 5. Registreeritud t66tud soo alusel, jaanuar-august 2020. Allikas: To6tukassa andmed,
registreeritud toéotuse ja soo jargi, september 2020

Koige enam raskusi t66- ja pereelu Ghitamisel tekitas lapsevanematele aga ilmselt eriolu-
kord. Kui 13. martsil 2020 kuulutas Eesti peaminister JUri Ratas valja eriolukorra, soovitati inimestel
pusida kodus, minimeerida avalikes kohtades kaimist ja hoida avalikkuses kahemeetrist distantsi.
Koolides ei toimunud enam kontakt&pet ning nii dpetajad kui ka lapsed pidid end e-8ppele Umber
haalestama. Paljud lasteaiad suleti, osasse lasteaedadesse lubati tuua vaid eesliinitdotajate’ lapsi.
Kuivérd vanemaealiseid nahti pdhilise riskirithmana, soovitati hoiduda vanavanematega kohtumi-
sest. See tdhendas lapsevanemate jaoks, et peaaegu pdevapealt sai nende kodust tddkoht, kool ja/
vOi lasteaed, s6okla ja vbimla ning neil tuli kehastuda eri rollidesse.

Sotsiaalministeerium tellis 2020. aasta aprillis Turu-uuringute AS-ilt kisitluse ,Lapsevanemate t66-
tamine ja perede toimetulek eriolukorras”. AnallUusist selgus, et 36% lapsevanematest oli eriolu-
korra ajal kaugtodl voi tegi kaugtddd senisest suuremal maaral (Viira et al., 2020). Sama aasta
martsi I6pus CV Keskuse avaldatud kaugtoo tegemise anallls nditas, et Eestis tegi eriolukorra ajal
kaugtdod 30% tootajatest. Seega vdib jareldada, et lapsevanemad kasutasid kaugtdd tegemise
vBimalusi m&nevdrra rohkem. limselt on see tingitud ka sellest, et vBrreldes kdigi Eesti hdivatutega
on lapsevanemate seas rohkem k&rgharidusega tootajaid (Statistikaamet, 2020b), kellel on enam
vBimalusi teha kaugtdod. Nimelt tddes 67% kdrgharidusega lapsevanematest, et neil on véimalik
teha kaugtdod. Samuti oli kaugtdd tegemise vdimalus suurem eesti keelt kdnelevate lapsevane-
mate seas (42%) vdrreldes vene keelt kdnelevate lapsevanematega (20%).

Piirkonniti on kaugtdd tegemine vahem levinud Kirde-Eestis (Ida-Virumaal, 19% lapsevanema-
test) ning kdige rohkem levinud Pdhja-Eestis (Harjumaal, 43% lapsevanematest). Suuremad vdi-
malused kaugtoo tegemiseks on avaliku sektori tootajatel (60%), erasektori tootajatest tunnistas
seda vaid 30%.

11 Eesliinitdotajate all peetakse silmas tervishoiutddtajaid, hooldajaid hooldekodus, sotsiaaltddtajaid, koduhooldajaid, sotsiaalteenuste
osutajaid, politseinikke, paastjaid, asendus- ja turvakodu spetsialiste.
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Peaaegu igal kolmandal (32%) lapsevanemal vahenes téokoormus, kuid ligikaudu igal seitsmendal
see suurenes (vt ka joonis 6). Kuna kaugtoo tegemise vdimalusi on rohkem avaliku sektori té6ta-
jatel, selgitab see, miks t66koormus vahenes rohkem just erasektoris (37% vastajatest) vorreldes
avaliku sektoriga (14% vastajatest). Nagu arvata vdis, suurendas eriolukord hariduse (36% vasta-
jatest) ning tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandetddtajate (42% vastajatest) tddkoormust. See selgitab
ka asjaolu, miks td6koormuse suurenemist markisid rohkem just avalikus sektoris td6tavad lapse-
vanemad (28%). Samuti tunnistasid eeskatt kérgharidusega lapsevanemad, et nende té6koormus
suurenes (21%) vérreldes Ulejaanud lapsevanematega.
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Joonis 6. COVID-19 mdju lapsevanemate todkorraldusele vastavalt laste vanusele peres, osakaal
(%) vastanud lapsevanematest. Allikas: Sotsiaalministeeriumi anallus ,Lapsevanemate to0tamine
ja perede toimetulek eriolukorras”, aprill 2020

Eri liiki puhkust oli pidanud eriolukorra t&ttu kasutama vaid 4% lapsevanematest, kes vastasid, et
olid eriolukorras valja votnud mdne tasustatud puhkuse (nt pdhipuhkus), ning 2% lapsevanema-
test, kes olid kasutanud mdnd tasustamata puhkust (nt tasustamata lapsepuhkus).

Ligikaudu 44% lapsevanematest pidas eriolukorrast tingitud kodust elukorraldust stressirohkeks
ja koormavaks. Samas leidis ligi viiendik vastanud lapsevanematest, et kodukesksem elukorraldus
(sh distantsdpe ja kaugtdd) sobis neile suuremal v8i vahemal maaral (vt ka joonis 7). Ootuspara-
seks vBib pidada asjaolu, et laste arv peres oli korrelatsioonis koduse elukorralduse stressirohku-
sega - kolme ja enamalapseliste perede lapsevanematest n8ustus 54%, et eriolukorrast tingitud
elukorraldus on pereliikmetele koormav ja/vdi stressirohke.
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Joonis 7. Toimetulek eriolukorraga. Allikas: Sotsiaalministeeriumi analtus ,Lapsevanemate t6o6ta-
mine ja perede toimetulek eriolukorras”, aprill 2020

Markimisvaarne oli kusitlustulemuste puhul asjaolu, et mitmeid olulisi soolisi erinevusi kusitlusest
ei selgunud. Naised ise ei leidnud, et t66- ja pereelu Uhitamise t&ttu oleks nende t66 tegemine
hairitud, kuid meeste hulgas oli tunduvalt rohkem (36%) neid, kes leidsid (ndustudes taielikult voi
osaliselt), et lapse/laste eest hoolitsemise tdttu ei saa teine vanem (Uldjuhul laste ema) vajalikus
mahus t66d teha.

Diskussioon

Leeni Hansson kirjutas 2010. aastal samanimelise kogumiku artiklis t66- ja pereelu Uhitamise
kohta, et Eesti on suundumas P&hjamaade vaartusruumi poole. Viimase kiimne aastaga on t66-,
pere- ja eraelu Ghitamisel astutud vaikseid samme tasakaalustatuma rollijaotuse suunas.
Sellele viitab artiklis toodud statistika selle kohta, kuidas naised ja mehed kasutavad erinevaid
hoolitsemiseks loodud puhkusi. Nii isapuhkuse, vanemapuhkuse, puudega lapse vanema lapse-
puhkuse kui ka hoolduspuhkuse kasutajate statistikale tuginedes saab vaita, et vahehaaval on kas-
vanud nende meeste arv, kes on lahedase eest hoolitsemiseks aja v6tnud. Ka 2013. ja 2016. aasta
soolise vorddiguslikkuse monitooringu tulemused peegeldavad naiste ja meeste vahem jaikasid
hoiakuid soorollide suhtes t66 ja pere sfaaris.

Kui osalise t66ajaga todtamine ja vanemapuhkuste kasutamine oleksid vBrdselt levinud nii naiste
kui ka meeste seas ning todturul ei oleks ametikohad ja -alad segregeerunud soo alusel, ei peaks
me ilmselt enam piinlikkust tundma Eurostati palgal6he edetabeli esikoha parast. Samuti ei oleks
erinevatel majanduststklitel to6hdivele markimisvaarset soolist mdju.

Siinses artiklis kasitlesin ka COVID-19 m&ju t00- ja pereelu Ghitamisele. IImselt pole aga see teema
veel Idppenud, kuna 2020. aasta stigisel algas teine nakatumiste laine. Nii nagu maailm on kohane-
nud viimase poole aasta jooksul uue reaalsusega ning pidanud lihikese ajaga palju oma harjumusi
muutma, on pandeemia mdju eri eluvaldkondadele, sh perepoliitikale, vdimalik hinnata alles méne
aasta parast.

Millistest suundumustest saab 2030. aasta kogumikust ,Teel tasakaalustatud Uhiskonda” lugeda,
on keeruline prognoosida. Lisaks koroonapandeemia mdjule seisab jargmiste aastate perepoliitika
jatkuvate raskuste ees, kuna nagu kogu Euroopat, ilmestab ka Eestit lastetusnaitaja kasv. Kuigi
2018. ja 2019. aastal sundis Eesti peredesse rohkem kolmandaid ja neljandaid lapsi, siis jargmis-
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tel aastatel on vahetdenaoline, et selline tendents jatkuks, kuna vahenenud on Uhe ja kahe- lap-
sega perede arv. Et aga kolmandaid lapsi saaks juurde sundida, peaks peres juba olema kaks last
(Puur & Vseviov, 2019). Kuna Euroopa riikide statistika pdhjal sinnib lapsi rohkem neis riikides,
kus naiste t66hdive on suur ning on loodud v8imalikult mitmekesised ja head vdimalused t66- ja
pereelu Uhitamiseks, tuleb ilmselt jatkuvalt tdhelepanu podorata teenustele, mis pakuksid lapseva-
nematele t66- ja pereelu Uhitamisel tuge.

Artikli alguses t6desin, et liberaalsema maailmavaatega erakondade perepoliitilised réhuasetused
on rohkem t86- ja pereelu Uhitamisel, sealhulgas hoolduskoormuse Uhtlasemal jaotumisel lapse-
vanemate vahel. Seevastu konservatiivsemat maailmavaadet esindavate parteide valimisprogram-
mid keskenduvad rohkem lasterikkuse soosimisele. Seetdttu vdib vaid jareldada, et jargmise kim-
nendi Eesti perepoliitika suunad sdltuvad palju tulevastest vdimul olevatest erakondadest ning
nende maailmavaatest.
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Triin Kask

Sissejuhatus

2015. aastal analtusis investeerimisfirma First Round enda eelmise kiimne aasta jooksul idufirma-
desse' tehtud investeeringuid ja nende tulemuslikkust. Uuringu tahelepanuvaarseimaid tulemusi
oli see, et need idufirmad, mille Uks asutaja oli naine, nditasid 63% paremat tulemuslikkust kui
ainult meesasutaja(te)ga idufirmad. (First Round, 2015)

Euroopa Komisjoni 2018. aasta raport soolisest ebavordsusest digitaalsektoris tdi esile, et mitme-
kesisus suurendab teadmistepdhistes todstusharudes, nagu seda on info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia sektor, tulemuslikkust ja innovaatilisust. Naisasutajate juhitud ettevGtete paremate
tulemuste k&rval viidati aga suurenevale ebavdrdsusele - naiste huvi tehnoloogiasektoris osale-
mise vastu vaheneb. Vaidetavalt kannab Euroopa majandus seetdttu 16,2 miljardi euro suurust
kahju aastas. (Euroopa Komisjon, 2018) See on ilmselt Uks peamistest p&hjustest, miks podratakse
palju tahelepanu meetmetele, kuidas soodustada naiste valikuid tehnoloogiasektori kasuks ning
kuidas julgustada neid asutama oma iduettevétet.

Eestis on asutatud Ule 1100 idufirma, millest 15% on Statistikaameti ja Startup Estonia andmete
jargi asutanud naised (Saluveer & Truu, 2020). Seda suhtarvu demonstreerib hasti ka Eesti Asuta-
jate Seltsi liikmeskond, mille 154 liikmest 17 ehk 11% on naised (Eesti Asutajate Selts, s. a.). Tasa-
kaal on kull paigast ara, kuid aasta-aastalt on see liikunud vordsuse suunas. 2010. aasta seisuga oli
Eestis asutatud 44 idufirmat, millest viie ehk 11,36% asutaja v8i kaasasutaja oli naine. Kusjuures
2015. aastal olid samad nditajad vastavalt 293 ja 18,77%.

Tonoyan jt (2019) on uurinud 22 Euroopa riigi olukorda soolisest perspektiivist ning leidnud, et
ka sooliselt vdrdsetes Uhiskondades on naistel meestega vorreldes palju vaiksemad vdimalused
ettevdtjaks saada. Nende sdnul on peamine pdhjus seotud raskustega t66- ja pereelu tasakaalu
leidmisel, mis endiselt seab suuremaid véljakutseid naistele. Uhiskondades, kus institutsionaal-
sete korraldustega puutakse seda olukorda lahendada, on ka naised oluliselt rohkem esindatud
kasvule suunatud ettevétluses (Thébaud, 2015). Sellist muutust soodustavad toetatud lastehoid ja
tasustatud lapsepuhkus. Vanemahuvitist kui vBtmetegurit oma ettevdtte asutamisel on ka mitmed
Eesti naisasutajad esile toonud. Samas on mdned naisasutajad kritiseerinud lastehoiu ebaefektiiv-
set korraldust omavalitsuste tasandil - lastehoid ei ole kattesaadav ja kdigile ka finantsp&hjustel
voimalik.

1 Idufirma on tehnoloogiaettevdte, mida iseloomustavad suur potentsiaal ja kiire kasv rahvusvahelisel turul. Kasvu kiirendamiseks kaa-
satakse investoritelt investeeringuid ka olukorras, kus ettevdte veel tulu ei teeni ning risk ebadnnestumiseks on suur (definitsioon, mis
p&hineb autori kimneaastasel tookogemusel idufirmade sektoris).
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Viimased kaks naidet vanemahuvitise ja lastehoiu korralduse kohta tulenevad vastustest, mis saadi
2020. aasta novembris tehtud kusitlusest 17 naisega? kes on Eestis idufirma asutanud. Nimelt on
palju kirjandust, milles viidatakse naiste vahesusele kui probleemile idufirmanduses ning paku-
takse lahendusi, kuidas julgustada rohkem naisi asutama oma ettevétet. On nimetatud eri piiran-
guid, miks naised meestega vorreldes nii aktiivselt idufirmade asutajateks ei purgi. Sagedasimad
nendest on naiste finantsriski kartlikkus, hirm labi kukkuda, stereotliUpidega vditlemine ning ras-
kused t60 ja pereelu Uhitamisel (Euroopa Komisjon, 2018).

Valismaiseid arvamusartikleid ja uuringuid lugedes otsustas kdesoleva artikli autor valja uurida,
kuidas Eestis naisasutajatega olukord on. Avatud vastustega kusimustik h6lmas kahte kisimust:
Miks sa otsustasid (ihel hetkel oma iduettevdtte asutada? ja Millised on olnud ettevétluses need valjakut-
sed, mis on sinu hinnangul tulenenud naiseks olemisest?.

Pohjused oma idufirma asutamiseks

Kdige rohkem (8 korral) tdid vastanud oma firma loomise peamise p&hjusena valja turuprobleemi,
millele polnud head lahendust. Kuna pooled vastanutest olid juba enne ettevdtte asutamist oma
valdkonna eksperdid, suutsid nad probleemile teadlikult Iaheneda ning leida selles rahvusvahelise
ari véimaluse. Samas mdned asutajad mainisid, et kuigi probleemist saadi aru, oli idufirma asuta-
misega seonduv neile taiesti tundmatu maa. Uks vastanutest sdnas nii: ,Asutasin oma ettevétte,
sest ma ei leidnud enda probleemile lahendust. Otsustasin selle lahenduse ise ehitada. Minu jaoks
olid tehnoloogia ja idufirmanduse valdkond tadiesti uued ning see eeldas palju dppimist ning koge-
nenumate inimestega raakimist.”

Jargmise pdhjusena nimetasid neli vastanut idufirma loomist kui valjakutset. M6ne vastanu puhul
oli valjakutse segunenud sooviga olla ettevétja: ,Asutasin start-up'i, kuna teema tundus pénev
ning valjakutseid pakkuv - lahendada uut probleemi enda jaoks tundmatus valdkonnas. Samuti
ihkasin m&nes mdttes rohkem vabadust vorreldes suurettevdttes todtamisega ning vdimalust olla
nr 1.” Ettevotluse eelistamist suures ettevdttes téotamisele nimetasid ka teised kolm vastanut.
Seevastu Uks vastanu alustas oma ettevdttega, kuna oli t66tu.

Kdigi vastanute puhul kumas teisese motiivina labi soov avaldada suurt méju maailma mastaabis.
Olgu see probleem, valjakutse vdi soov olla ettevétja - tahtis on leida probleemile lahendus, mil-
lel oleks suur m&ju ning rahvusvaheline turg. Hea naide on siin Ann Runneli asutatud ja juhitud
ettevdte Reverse Resources, mis tegeleb tekstiilitdostuse kdige ndrgema kohaga - jadkidega. Anni
loodud ari ehitab taielikku ringmajanduse tehnoloogiat: kdik, mis kangast tootvates suurtes tehas-
tes Ule jaab, jduab Umbertdotajateni ning nende juurest omakorda brandideni, nagu naiteks H&M,
Levis, Zara. Sellega vaheneb tekstiilitdostuse 6koloogiline jalajalg sadu kui mitte tuhandeid kordi.

2019/2020. aasta globaalse ettevétlusmonitooringu aruandes vorreldi nelja pdhjust, miks alustada
ettevottega (jatkata peretraditsiooni, teenida suurt tulu, tuua maailma muutust, saada sissetule-
kuid tookohtade vahesuse tingimustes), ning erinevusi meeste ja naiste vahel. Imnes, et enamikus
riilkides on sagedamini mehed need, kes alustavad ettevdtlusega, et jatkata kas peretraditsiooni

2 lIsikliku péérdumise kaudu kutsus artikli autor kisimustikule vastama naisasutajaid, kes on tegutsenud Ule Uhe aasta ning kaasanud
investeeringuid ning kelle ettevotte toode on turul kattesaadav ja teenib tulu. Eesti Asutajate Seltsi 17 naisliikmest osales kusitluses 11
naisasutajat (likmeks saamiseks peab olema kaasanud vdhemalt 200 000 eurot voi teenima 50 000 eurot kéivet aastas) ning tlejaanud
olid kriteeriumidele vastavad seltsivalised naisasutajad. Kaks vastanut olid valismaalased, kes elavad Eestis ja on siin ka oma firma asu-
tanud.
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vOi teenida suurt tulu. Seevastu naised asutasid meestega vorreldes sagedamini oma ettevotte,
et saada sissetulekuid tookohtade vahesuse tottu voi tuua muutust maailma. (Global ..., 2020, |k
48-51) See tahendab, et Uhelt poolt on naised justkui riskikartlikumad, kuid teisalt on nad suurest
eesmargist enam juhitud kui mehed.

Eesti naisasutajate vastustest ei jaanud oma ettevotte alustamise pShjusena kdlama sissetulekute
saamine tookohtade vahesuse tdttu (kuigi, tdepoolest, Uks vastaja asutas oma ettevotte, sest oli
téotu). Pigem on motivatsioon olnud seotud mingisuguse probleemi ndgemisega ning sooviga
seda lahendada ja maailmas midagi paremaks muuta. Eraldi kiisimus on muidugi, milline on sel-
liste motiivide tulemuslikkus, kui votta aluseks kaesoleva artikli sissejuhatav osa. Seda on praegu
siiski vara 6elda, sest kdigi vastanute ettevétted on alles algusjargus.

Naiseks olemisega seotud viljakutsed iduettevétiuses

Kusimusele, millised on olnud peamised valjakutsed ettevdtluses, mis on tulenenud naiseks olemi-
sest, anti vaga mitmekesiseid vastuseid. Kaks vastanut Utlesid, et nemad ei tunneta mingit vahet
- valjakutse on valjakutse olenemata soost.

Seitsme vastanu sdnul pole nad otseselt tundnud, et neil oleks naiseks olemise tdttu kuidagi teist-
sugused valjakutsed kui meestel, kill aga on nad tajunud Uhiskondlikku survet. Seevastu Ulejaa-
nud vastanud pidid nentima, et vahemal voi rohkemal maaral on nad isiklikult kogenud, et naisasu-
tajana on neil idufirmanduses keerulisem.

Uldiselt nimetati eri aspekte, mis avaldavad naisasutajatele Ghiskondlikult rohkem survet. Kdige
paremini vattis selle kokku (iks vastanutest: ,Uldpildis on Eestis tisna vérddiguslik kultuur ja iga-
paevases t66s ma ei nae vahet. Raha kaasamisel on viimase aasta jooksul suhtumine markimis-
vaarselt paremaks lainud. Varasemast on kull kogemusi, kus naisel arvatakse olevat vahem arilist
ambitsiooni vdi siis et lapsed on rohkem takistuseks kui meeste puhul. Minu hinnangul kaib see
kasikaes uldise Ghiskondliku suhtumisega.”

Uhiskondliku suhtumise muutmine on ilmselt ks keerulisimaid tilesandeid. Enamik vastanutest
Utles, et naistel on raskem just seetdttu, et ei olda piisavalt enesekindlad ega riskialtid. Keeruline
on varjata ebakindlust, mis tekib, kui midagi ei teata vdi kui ei ole kohe vastust anda.

Teise probleemkohana toodi esile pere ja karjaari Gihitamise keerukus, kuna endiselt on pea-
mine koormus laste ja kodu eest hoolitsemisel naise 8lul. Vastustes nimetati puudulikke lastehoiu-
vBimalusi ning logistilist keerukust, mistdttu ei ole vBimalik naiteks dhtuti valdkondlikel Uritustel
osaleda. Pere ja karjadri hitamine kui valjakutse avaldub ka uldises suhtumises. ,Mulle tundub, et
investorid tajuvad naist riskina - kas ta saab ikka 100% puhenduda ja ,hullu panna“? Akki ta jaab
lapsehoolduspuhkusele v8i akki tal laps jaab haigeks ja ta ei saa tahtsale arikohtumisele lennata.
Need on p&hjendatud riskid.” Mitu vastanut mainis, et ilma toetava perekonnata ei oleks idufirma
juhtimine v8imalik.

Kolm vastanut, kes on ka oma ettevétte tegevjuhid, nentisid, et mdned investorid on automaatselt

kirjutanud tema meessoost kaasasutajale. Sellistel juhtudel on nad kas olukorda ignoreerinud ja
ise vastanud v&i tajutud vaartustekonflikti tdttu tldse mitte investoriga suhtlust alustanud.
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Kokkuvétlikult vdib 6elda, et naisasutajatel Eestis on v8rreldes muu arenenud maailmaga sarnased
valjakutsed - kuidas kasvatada enesekindlust ning vdtta julgemalt riske, kuidas t6husalt Ghitada
t60 ja pereelu ning kuidas mdjutada Uhiskondlikku suhtumist naisettevdtjaid soosivas suunas?
Jargnevalt kasitletakse vBimalikke meetmeid, kuidas soodustada iduettevdtlust naiste hulgas, ning
kirjeldatakse, mida Eestis on juba tehtud.

Meetmed iduettevétluse soodustamiseks naiste hulgas

Taani ettevotluse sihtfondi juhtivteadur Kre Sven Moberg on oma 2020. aasta artiklis vélja toonud
viis kdige mdjukamat tegurit, mis julgustavad naisi iduettevdtlusesse tulema. Need on naiseesku-
jud, ligipaas rahale ja vérgustikule, toetav kommunikatsioon ja haridus, milles arvestatakse soolist
eripara. (Moberg, 2020)

Naiseeskujude osas liiguvad asjad Eestis vaga hasti. Mitmed edukad naisasutajad esinevad tihti
ajakirjanduses, eri Uritustel ja programmides, et raakida oma kogemusest iduettevdtjana ning toe-
tada ja julgustada teisi. Samuti on Eesti Asutajate Seltsi, STARTUp Day ja Civitta koost6os kaima
[Ukatud nii potentsiaalsetele kui ka juba tegevatele naisasutajatele oma kogukond Female Foun-
ders Meetup (FFM), mille kokkusaamised toimuvad iga kahe kuu tagant. Selle Uritustel astuvad Ules
erinevad naisasutajad, et jagada vahetult oma kogemusi ning julgustada teisi idufirmandusega
tegelema.

Sahil Raina Kanada Alberta Ulikoolist réhutab aga, et ainult naiste julgustamisest ja eeskujudest ei
piisa. Et naiste juhitud edukaid idufirmasid oleks rohkem, tuleb eraldi tahelepanu p&o6rata rahale ja
selle kattesaadavusele. Eri uuringutele tuginedes osutab ta, et sageli on naisasutajate idufirmade
edukus seotud naisinvestorite olemasoluga ning seetéttu tuleks peale ettevétlusega tegelemise
julgustada naisi Uhinema ka investeerimisfirmadega3. (Raina, 2016)

Eestis on investeerimine kindlasti taiesti katmata ala - meil on mdni Uksik naisinvestor ning inves-
teerimisfondide otsustajad on 2020. aasta seisuga peaasjalikult mehed. 2019. aastal kaasasid siin-
sed idufirmad Eesti investoritelt 26 miljonit eurot, millest 13,03% saadi naisasutajate kaudu. See
on kooskdlas uldise naisasutajate suhtarvuga idufirmade asutajate hulgas. Kull aga on kahekordne
erinevus nais- ja meesasutajatega sdolmitud investeerimistehingute suuruses - vastavalt 214 000
eurot ja 413 000 eurot.* Erinevuse pdhjuseid on praegu raske tUheselt valja tuua, sest Eestis seda
teemat eraldi uuritud ei ole. Kui tugineda teiste riikide kogemustele, siis leiab viiteid soop&hisele
eristusele. Euroopa Komisjoni (2018) raporti andmetel on naiteks Suurbritannias meesasutajatel
vOrreldes naisasutajatega 86% suurem tdenaosus riskikapitali fondidelt investeeringuid kaasata.

Ka Moberg réhutab naisinvestorite arvu kasvu olulisust, et naisasutajatel oleksid paremad v8ima-
lused rahale ligi paaseda. Samuti soovitab ta investeerijatel keskenduda varajases faasis rohkem
sotsiaalsetele ja jatkusuutlikele idufirmadele, mis on just sageli need, millega naisasutajad on seo-
tud. (Moberg, 2020)

3 Praegu on naisinvestoreid vahem kui 10% (Euroopa Komisjon, 2018, Ik 12).

4 Andmed parinevad kdigile kattesaadavast idufirmade Ghisandmebaasist:
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Eesti vaiksuse tottu on algajatel asutajatel lihtne astuda kontakti juba kogenud asutajatega. Eestis
toimub palju Uritusi, mis on md&eldud idufirmadele ning vdimaldavad luua vajalikku vorgustikku.
Suurimad neist on igal aastal toimuvad sTARTUp Day Tartus ja Latitude 59 Tallinnas. Samuti on
vaga populaarsed juba 14 aastat toimuv ariideede konkurss ja kiirendiprogramm Ajujaht, kus jar-
jest enam on suurenenud ka naiste esitatud ideede arv: kui 2015/16. hooajal oli osalejatest 26%
naised, siis viimastel aastatel on see nditaja olnud 35% juures. Esisaja hulka jdudvate ideede puhul
on tus olnud veelgi margatavam: 2015/16. hooajal 32% vs. 2020/21. hooajal 41,5%. Ajujahi tiimi
viimased Uheksa aastat juhtinud Harri Tallinna arvates on seda trendi kindlasti m&jutanud Ajujahi
ideekorje ajal spetsiaalselt naistele méeldud inspiratsioonilritused. Ka mitmed kaesoleva artikli
kusitlusele vastanud on labinud Ajujahi programmi ning delnud, et just sellel oli markimisvaarne
mdju nende iduettevdtte arengule.

Idufirmade Uks olulisimaid kogukondi on Eesti Asutajate Selts, kuhu kuulub Gle 150 iduettevdtja.
Nagu sissejuhatuses ka mainitud, domineerivad selles organisatsioonis vaga tugevalt mehed, kuid
2019. aastal maarati juhatusse naisliige, kes keskendub mitmekesisuse suurendamisele seltsis.
Samuti kaivitavad 2021. aasta alguses Civitta, STARTUp Day ja EstBAN (Eesti Ariinglite Assotsiat-
sioon) Uhiselt naisasutajatele suunatud kiirendi Female Founders Accelerator, et anda naistele
paremad vdimalused meeste domineeritud valdkonnas hakkama saada.

Kokkuvote

Toodud naited ilmestavad hasti idufirmade naisasutajate olukorda Eestis. Vaga palju juba tehakse,
et soodustada naiste hulgas iduettevdtlust, ning palju on veel teha, et idufirmanduses valitseks
mitmekesisus, mis omakorda loob paremaid véimalusi innovatsiooniks ning ettevétete tulemus-
likkuseks. Onneks liigutakse Eestis diges suunas ning loodetavasti majutavad ka valitsuse tasandil
tehtavad otsused uhiskondlikku suhtumist selliselt, et naistel oleks jarjest lihtsam iduettevdtlusega
alustada ning jatkuvalt sellesse valdkonda panustada.
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Triin Kask (MA) on Eesti idufirmade sektoris aktiivne ettevétja alates 2009. aastast ja asutanud mitu
idufirmat. Praegu on ta liitreaalsuse tehnoloogiat arendava ettevotte Metatellus tegevjuht ning tle 150
idufirma asutaja koondava Eesti Asutajate Seltsi juhatuse liige. Seltsis keskendub Triin Eesti idusektori
mitmekesistamisele ning naiste osakaalu suurendamisele iduettevitete asutajate hulgas. Samuti on ta
omandamas majandusteaduste doktorikraadi Tartu Ulikoolis.
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https://hbr.org/2016/07/research-the-gender-gap-in-startup-success-disappears-when-women-fund-women
https://hbr.org/2016/07/research-the-gender-gap-in-startup-success-disappears-when-women-fund-women
https://media.voog.com/0000/0037/5345/files/Startup%20Estonia%20White%20Paper%202021-2027.pdf

Marion Pajumets

Miks toimub globaalne ranne? Mis toob mehi ja naisi maailma
eri nurkadest Eestisse? Miks erineb naiste ja meeste ranne?
Vastus koigile neile kisimustele on tegelikult Uks. Inimesed
randavad, kui on tdidetud kaks tingimust: nad naevad mujal
paremaid v8imalusi ning nad leiavad viise sinna rannata (de
Haas, 2011). Randev&imalused, kaasa arvatud Eestisse tule-
mise vBimalused, on mitmeti piiratud ja m&jutatud. Sugu, ope-
reerides korraga vaga erinevatel tasanditel, suunab oluliselt
inimeste randesoove ja -vdoimalusi.

Artiklis annan Ulevaate Eesti randepoliitikast ning analtusin
taustana esitatud teoreetilisele raamistikule tuginedes kol-
mandate riikide kodanike' sisserannet Eestisse soo ja pea-
miste randeliikide I&ikes. Artikli teises pooles heidan kiirpilgu
ka Eesti sisse- ja valjarande suhte ehk randesaldo soodimen-
sioonile.

Rande sooline dimensioon ilmneb esiteks meeste suuremas
sisserandes Eestisse. Eesti elanikkond on muutunud viimas-
tel aastatel sisserande arvelt veidi maskuliinsemaks. Teiseks,
mehed kasutavad teistsuguseid sisserandekanaleid kui nai-
sed. Nad tulevad Eestisse peamiselt to6le, tihti IUhikeseks
ajaks. Naised aga, eriti kui vaadata elamislubasid, saabuvad
siia sageli pereliikmetena. Kolmandaks, Eesti avalikkuses on
tekkinud parast nn Euroopa randekriisi hirm pagulaste mas-
silise sissevoolu ees, mis aga ei ole pdhjendatud. Viimastel
aastatel Tallinna ja Tartu tanavatele ilmunud teise nahavar-
viga taksojuhid ja toidukullerid on enamasti meie kdrgkoolide
valistudengid.

1 Eesti randepoliitika m&jutabki eelkdige kolmandate riikide kodanike vdimalusi ran-
nata Eestisse. Randepoliitika ei keskendu eestimaalaste valjardndele ega Euroopa
Liidu kodanike randele.

Marion Pajumets (PhD) té6tab
Sotsiaalministeeriumi tea-
dusnéunikuna. Varem on ta
olnud Tallinna Ulikooli Euroopa
randevérgustiku Eesti riikliku
kontaktpunkti koordinaator ja
ekspert ning Tallinna Ulikooli
teadur. Jdreldoktorantuuri ldbis
ta Orebro Ulikoolis Rootsis.
Teadustdds on ta kdsitlenud
mehelikkusi postsotsialistlikus
thiskonnas, rdndekisimusi ning
teadlaste identiteeti, sh soopers-
pektiivist.
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Kui varasemates artiklites on keskendutud Uhele sisse- v8i valjarande alaliigile, siis praegune artik-
kel on esmakordne katse Eestis kasitleda globaalset rannet kui tervikut sooperspektiivist.?

Nagu mistahes Uhiskondlikul nahtusel on sooline m&&de ka inimeste piiritlesel randel. Naised
ja mehed liiguvad veidi erineval maaral ning kasutavad selleks eri réndekanaleid.? Sellel
erinevusel on soolised pdhjused ja tagajarjed. Sageli peegeldavad meeste ja naiste randemustrid
kehtivaid soorolle, kuid rannet vdidakse kasutada ka sooliseks emantsipatsiooniks - enda valjare-
bimiseks meestele ja naistele kultuuriliselt seatud piiridest.

Artikkel on esmakordne katsetus Eestis koondada kokku ja m&testada inimeste piiritlese liikumise
soodimensiooni. Alustan Eesti randepoliitika pdhijoonte Ulevaatega, misjarel tutvustan teooriat,
millega Hein de Haas (2011) seletab Uleilmset rannet. Artikli pdhiosas keskendun kolmandate rii-
kide kodanikest naiste ja meeste sisserandele, sest valismaalaste* sisserannet on Eesti valitsusel
vBimalik palju paremini juhtida kui Euroopa Liidu kodanike® liikumist v3i valjarannet. Pealegi saa-
dab just valjastpoolt Euroopa Liitu tulijate sisserannet tuline poliitiline debatt, seda eriti parast
2015. aastal lahvatanud Euroopa randekriisi, mille ajal hakkasid paljud eestimaalased kartma
pagulaste massilist sisserannet. Seejarel analliUsin sisse- ja vadljarande suhte ehk Eesti randesaldo
soodimensiooni. Ldpetan artikli arutlusega selle Ule, kuidas vdivad Eesti randepoliitilised valikud
mdjutada meeste ja naiste sisserannet lahiaastail.®

Réndepoliitika all m6eldakse eelkdige sisserandepoliitikat - riigi otsuseid, keda, mis tingimus-
tel ja kui kauaks Ule oma piiride lubada. Valjarannet Eesti randepoliitika kuigivérd ei puuduta. See
kuulub hoopis teistsuguste riikide arsenali, nagu naiteks P8hja-Korea ja endine N&ukogude Liit.
Eesti randepoliitika tegevusvélja piiravad riikidevahelised kokkulepped. Neist tuntuimad on URO
kokkulepped pagulaste abistamiseks ja kodakondsusetuse valtimiseks ning Euroopa Liidu Uhispo-
liitika isikute vaba liikumise ja seadusliku rande valdkondades (Kalev, 2015).

Eesti randepoliitikat voib pidada konservatiivseks: vilismaalastele esmaste elamislubade and-
mine on piiratud sisserande piirarvuga, mis on igal aastal 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. See
tegi 2019. aasta kohta 1315 esmast elamisluba. Sisserande piirarv on juba 8ige mitmel aastal tai-
tunud aasta esimeses pooles.

2 Tanan artikli tarbeks esitatud paringutele vastamise eest Politsei- ja Piirivalveameti, Euroopa randevdrgustiku kontaktpunkti Eestis,
Téotukassa ning programmide ,Study in Estonia” ja ,Work in Estonia” eksperte.

3 Randekanal on seaduslik v&i ka ebaseaduslik riiki sisenemise viis. Eesti mahukaim seaduslik réandekanal on viimastel aastatel olnud
IGhiajaline td6tamine Eestis D-viisaga. Iga seaduslik randekanal maarab ara, kes, mis tingimustel ja kui kauaks saab Eestisse selle kanali
kaudu tulla ja siin viibida. Ebaseaduslik randekanal on naiteks riigipiiri Gletamine, millest ei teavitata ametivdime.

4 Vvalismaalaste seadus (2009) ei reguleeri Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi, Sveitsi Konféderatsiooni
kodanike ega nende pereliikmete Eestis ajutise viibimise ja elamise diguslikke aluseid (8 1 Ig 2). Need on satestatud Euroopa Liidu koda-
niku seaduses. Lihtsustatult tdhendab see, et Glalnimetatuid ei kasitleta valismaalastena ehk kolmanda riigi kodanikena (vt ka Euroopa
Liidu kodaniku seadus, 2006).

5 Kasutan artiklis Euroopa Liidu kodanikke katusterminina, mis hdlmab ka Euroopa Majanduspiirkonna likmesriikide ja Sveitsi Konfoderat-
siooni kodanikke.

6  Artikkel ei kasitle Euroopa Liidu kodanike Eestisse randamist, mida suunab suuresti Euroopa Liidu 8igus, mitte Eesti Vabariigi randepo-
liitika. Samuti jaadb siinsest kasitlusest valja inimeste Eesti-sisene liikumine ning valismaalaste I6imumine Eesti Ghiskonda.
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Oluline on selgitada, et sisserande piirarvu sisse kuuluvaid elamislubasid taotlevad peami-
selt keskmise ja madala sissetulekuga tédtajad. Valismaalaste seaduse (2009) kohaselt ei kuulu
piirarvu alla pereranne, dpiranne, teadlase ja dppejéuna tddle asumine, info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogia erialal v8i iduettevdtetes to0le asumine, iduettevdtte asutamine, suurinvestorina
tegutsemine ja elamislubade pikendamine ning selliste tippspetsialistidena té6tamine, kellele t66-
andja maksab vahemalt Eesti kahekordset keskmist t66tasu. Samuti ei kuulu piirarvu arvestusse
Euroopa Liidu kodanikud ja nende pereliikmed, Ameerika Uhendriikide ning Jaapani kodanikud
ega rahvusvahelise kaitse saajad.

Kokkuvdttes saab valjaspool piirarvu Eesti elamisloa mitu korda rohkem inimesi, kui piirarv seda
vBimaldab. Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) andmeil andis Eesti 2019. aastal, mil sisserande piirarv
oli 1315, esmase elamisloa 6200 valismaalasele. See oli trendiks juba 2014. aastal’, mil Eesti sisse-
rande piirarv oli 996, kuid esmane elamisluba anti 3222 valismaalasele.

Tunduvalt sagedamini kui aastateks ja elamislubadega tullakse Eestisse viimastel aastatel
toole pikaajalise viisaga, s.t kuni aastaks. Igal aastal antakse peamiselt to6tamiseks pikaajalisi
viisasid valja rohkem kui varem. PPA andmeil registreerisid 2019. aastal Eestis lUhiajalise to6tamise
26 915 meest ja 5330 naist. Samas vaid kuus aastat varem, 2014. aastal registreerisid lUhiajalise
tootamise kdigest 794 meest ja 169 naist.

Eesti sisserdandepoliitika on utilitaarne: eesmark on anda elamisluba vdi pikaajaline viisa eel-
kdige sellistele valismaalastele, kellelt v6ib oodata, et nad panustavad Eesti riigi ja Uhiskonna hea-
olusse majanduslikult. Humaansed kaalutlused toovad siia palju vahem valismaalasi.

Statistikaameti arvestuse kohaselt on Eesti alates 2015. aastast sisseranderiik. Igal aastal
asub siia elama® rohkem inimesi, kui siit lahkub. 2019. aastal tuli Eestisse 18 259 inimest ja siit
lahkus 12 801 inimest. Meie randesaldo oli 5458 inimest. Mehi lisandus 3654 ja naisi 1804. 2014.
aastal oli Eesti randesaldo veel 733 inimesega miinuspoolel: meeste saldo oli 14 inimesega plussis,
naiste oma aga 747 inimesega miinuses.

Nagu ilmneb eeltoodust, tegeleb Eesti Vabariigi randepoliitika sisserande ohjamisega. Kaasaegse
demokraatliku riigina ei saa Eesti keelata oma elanikele riigist lahkumist ning mujale &ppima, tédle
ja elama minemist. Kull aga saab ta pingutada selle nimel, et lahkunud eestimaalased ja nende
jareltulijad ei jaaks vddraks ning teeksid Eesti ja eestlastega piiritlest koostdod, tuues sellesse
vB0Orsil omandatud teadmised, oskused, vorgustikud ja kapitali. Samuti hdlmab kaasmaalaspolii-
tika valismaalt Eestisse naasvate eestimaalaste reisi ja kohanemise toetamist.®

7 Uldjuhul vérdlen 2019. aasta andmeid 2014. aasta andmetega. 2014 oli Eesti jaoks viimane negatiivse randesaldoga aasta.

8  Alates 2016. aastast arvutab Statistikaamet valisrannet (isiku tleminekut residendist mitteresidendiks ja vastupidi) residentsuse indeksi
abil. Indeksi arvutamisel kasutatakse Eesti administratiivseid registreid ja alamregistreid, sh Eesti hariduse infoststeemi, riiklikku pen-
sionikindlustuse registrit, ravikindlustuse andmekogu. Aktiivsust registrites mdddetakse nn elumarkide abil.

9  Pdrast taasiseseisvumist keskendus Eesti kaasmaalaspoliitika Eesti valiskogukondade kultuurielu, keeleGppe ning tagasipéérdumise
toetamisele (vt Pajumets & Lauren, 2016). Praegu loodava Uleilmse eestluse programmi eesmargid hélmavad lisaks nt Eesti majanduse
ja rahvusvaheliste suhete edendamist ning Eesti maine parandamist.
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Seda, miks naiste ja meeste ranne erineb, ei osata kuigi hasti teoreetiliselt seletada. Kuni viimaste
kimnenditeni kohtas sooperspektiiv rdandeuuringutes vastuseisu ja Ukskdiksust (Hondagneu-So-
telo & Cranford, 1999). Randeuuringuid tootati valja eeldusega, et soosuhted ei avalda erilist m&ju
inimeste Uleilmsele liikumisele (Hondagneu-Sotelo, 1999). Kui statistikas eristatigi nais- ja mees-
soost randajaid, ei moétestatud siiski rande soolisi ajendeid ega tagajargi. Naisrandajaid kasitleti
eelkdige meesrandajate ripatsitena, mitte iseseisvate tegutsejatena.

Alles viimasel paarikiimnel aastal on sugu tdusnud randeuuringute fookusesse.'® Vordlemisi palju
on uuritud globaalse p6hja' kodudes, hoolekandeasutustes ja haiglates té6tavate kolmandate
riikide kodanikest naiste rannet ja rahvusvahelisi elusid. Neis, sageli etnograafilistes uuringutes
naidatakse, kuidas globaalses p6hjas valitseb nn armastuse defitsiit kéige laiemas mattes
ning kuidas globaalsest Idunast imporditakse tanapaeval mitte niivérd kulda ja kalliskive, kui naiste
hoolt ja nende fuusilist lahedust. Asjaolu, et globaalsest Idunast on globaalsesse pdhja lahkunud
palju naisi, et hoolitseda sealsete laste, haigete ja vanurite eest ning tegutseda prostitutsioonis'?,
on omakorda pdhjustanud nn armastuse defitsiidi [6unas. Hoolitsemisega seotud tdid tegevate
naiste randest on aga hoopis vahem uuritud tippspetsialistidest naiste rannet ning mehelikkuse
(Umber)mdtestamist rahvusvahelise rande kontekstis (vt nt Pajumets & Hearn, 2012, 2013).

Paraku pole senised sageli kitsa fookusega ja etnograafiliste meetoditega tehtud uurimused loo-
nud teooriaid, mis vdimaldaks mdtestada vaga erinevaid randeliike ja randajate rihmi soolise nah-
tusena. Seet6ttu tutvustan jargnevalt Hollandi sotsioloogi-geograafi Hein de Haasi randeteooriat
ning naitan selles peituvaid véimalusi selgitada rande soodimensiooni.

Hein de Haas (2011) vaidab, et kogu inimeste rdnnet saab motestada kui nende pulidluste ja
vbéimaluste tulemit. Selle teoreetilise Iahenemise kohaselt toimub rahvusvaheline ranne siis, kui
inimesed soovivad minna kuhugi, kus elu on nende arvates parem, ning kui neil on ka véimalik sinna
rannata. De Haasi teooria ndeb inimesi otsustusv8imeliste ja tegusatena, kuid naitab Uhtlasi, et
nende vdimalused on piiratud erinevate majanduslike, mittemajanduslike ja poliitiliste teguritega.

Arendan de Haasi globaalse rande teooriat edasi tddemusega, et sugu - opereerides korraga
makro-, meso- ja mikrotasandil - n-6 sekkub inimeste soovidesse koju jaada vdi kodu jatta ning
mdjutab ka nende vdimalusi paiksuseks vdi randeks.

Makrotasandil v6ib mdne riigi naistel ja meestel olla sisteemselt erinev keskmine haridustase ja
keelteoskus ning ka erinev kokkupuude tasustatud t66ga. SGja vdi relvakonflikti olukorras tegut-
semiseks on mehed naistest paremini ette valmistatud. Teist sellist riiki nagu lisrael, kus koigil
naistel on ajateenistuse kohustus, pole. Kodust kaugele t66- vdi varjupaigaotsingutele saadetakse
enamasti see, keda on sellisteks olukordadeks treenitud.

10 Ulevaadet soo joudmisest sotsioloogilistesse randeuuringutesse vt nt Curran jt (2006).

11 Terminid globaalne I6una ja globaalne pdhi viitavad maailma riikide sotsiaal-majanduslikule ja poliitilisele jaotumisele kaheks piirkon-
naks, kus globaalse pdhja (Euroopa, P6hja-Ameerika, Austraalia, Uus-Meremaa, osa Aasiast) riikide ja elanike kdes on enamik maailma
rikkusest ja privileegidest.

12 Terminiga armastuse defitsiit ei viidata sellele, et seksi ostja ja muuja vahel esineks romantiline suhe. Seda kasitatakse rahalise tehin-
guna, mille keskmes on fliusiline kontakt ning intiimsuse illusioon. Hoolimise illusoorsus ja hellade emotsioonide mitteautentsus v&ivad
muidugi iseloomustada ka hooletdid, nt vanurite hooldamist. Hea Ulevaate massilisest globaalsest armastusekaubandusest ning glo-
baalsetest hoolitsemise ahelatest annab Ehrenreichi ja Hochschildi antoloogia (2003).
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Vaga oluline, kuid harva sdnaselgelt valjendatud sooline dimensioon on ka sihtriikide sisseran-
depoliitikal. Naiteks vdidakse mdnda rikkasse riiki kutsuda konkreetse valdkonna vdi eriala esin-
dajaid, kelle jarele on sealsel td6turul puudus. Randekanaleid v6idakse luua nt hoolitsemise vdi
ehituse voi miks mitte IT valdkonna spetsialistidele, nagu on teinud Eesti. Vaikimisi eelistavad selli-
sed randekanalid Uhe soo esindajaid. Samuti v8ib mdni riik globaalses pdhjas pakkuda varjupaika
eelkdige haavatavatesse rihmadesse kuuluvatele inimestele, sisustades haavatavuse madistet nii,
et selle alla kuuluvad peamiselt naised ja lapsed. Kéik need makrotasandi tegurid on (vaikimisi)
sUsteemselt soolised ning mdjutavad naiste ja meeste valmisolekut ja vdimalusi reisiteekond ette
votta.

Lilkudes makrotasandilt mesotasandile, vGib tdheldada erinevust naiste ja meeste sotsiaalsete
vOrgustike vahel. Oletan, et ménes kultuuris, kus naise maailm on kodu ja mehe kodu maailm, on
meeste vorgustikud rohkem professionaalsed ja rahvusvahelised, naiste omad pigem perekondli-
kud ja kohalikud. Kogukonnad nt Aafrikas vdivad panna raha kokku, et saata pigem noor mees kui
noor naine globaalsesse pdhja td6tama, et sealt rahasaadetisi koju toimetada. Ka perekondades
taidavad naised ja mehed traditsiooniliselt erinevaid rolle. Selline kogukonna- ja peresisene t66-
jaotus soodustab meeste valmidust ja vdimalust kodust lahkuda ning samas karbib naiste oma.

Indiviidi ehk mikrotasandil vdivad randesoove ajendada kdikvdimalikud asjaolud, k.a soov elada
oma seksuaalsust varjamata ning abielluda samasoolise armsamaga. Mdnes riigis vdib see soov
pdhjustada tagakiusamist, teises aga kvalifitseeruda valismaalasele elamisloa andmise alusena.
Loomulikult v&ib inimesel kujuneda Ukskdik mis riigi suhtes eelistus, olles m&jutatud erinevatest
asjaoludest, nt kliimast, lapsena kuuldud muinasjutust vai teismelisena nahtud filmist, imetletud
valismaisest poliitikust v&i jalgpallimeeskonnast.

Annan nuudd Ulevaate sellest, milliseid seaduslikke ja ebaseaduslikke randekanaleid valismaalas-
test mehed ja naised kasutavad, et Eestisse jduda. Jagades sisserande (i) seaduslikuks randeks,
(ii) randeks, mille eesmark on rahvusvahelise kaitse saamine, ning (iii) ebaseaduslikuks randeks,
tduseb piiritlese rande soodimensioon selgelt esile.

Seaduslik sisserdnne

Eesti andis 2019. aastal esmase elamisloa 6200 valismaalasele, kelle hulgas oli mehi 59%. Kdige
rohkem anti elamislubasid seaduslikult Eestis elavate valismaalaste pereliikmetele (2411 elamis-
luba). Pererandele jai napilt alla t66- ja ettevétlusrdnne (2102 elamisluba). Kolmandal kohal oli
opiranne, milleks anti 2019. aastal elamisluba 1377 inimesele (vt joonis 1).
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Joonis 1. Eestis valjastatud esmased elamisload aluste 16ikes 2019. aastal (allikas: Eurostat)

2019. aasta elamislubade statistikast paistab silma, et elamislubasid vdljastati sagedamini
meestele. Lisaks said naised Eestis elamiseks loa eelkdige perekondlikel ning mehed professio-
naalsetel pdhjustel - tddtamiseks ja Sppimiseks. See peegeldab traditsioonilisi soorolle ja naitab,
et paljud naisrandajad on justkui meesrandajate ripatsid.

Vordluseks, ka 2014. aastal, mil Eesti andis esmase elamisloa 3222 valismaalasele, oli elamisloa
saajate seas mehi rohkem (61%) kui naisi. Ka siis valjastati k8ige rohkem elamislubasid perekond-
likel pdhjustel ehk 1263 elamisluba (neist naistele 62%). 882 esmasele elamisloale jargnesid tdé6ga
seotud randeks valjastatud elamisload (neist naistele 13%) ning &piranne, milleks sai elamisloa
777 inimest (neist naisi 38%). Meeste ranne Eestisse oli naiste randest selgelt enam seotud t60 ja
karjaariga.

Eesti sisserande piirarvul on erandeid, kuid 2019. aastal ei soosi Ukski neist elamislubade andmist
tuupilistele naiste elukutsete esindajatele: hooldajatele, 6dedele, taastusravispetsialistidele. Need
spetsialistid saavad kergesti elamisloa Eestis td0tamiseks vaid siis, kui tddandja on valmis neile
maksma Eesti kahekordset keskmist palka. Kuigi Uhiskonna jaoks Ulivajalikud, pole inimeste eest
hoolitsemisega seotud t60d Eestis aga kdrgepalgalised.

Oluline on markida, et elamisloa saamise alus ei pruugi taiuslikult kirjeldada inimese tege-
likku tegevust Eestis. Perega Uhinemine vdib olla abikaasaga koos Eestisse randajatele kattesaa-
davaim randekanal, sest pereranne ei lahe sisserande piirarvu alla. Tegelikkuses vdib juhtuda, et
naine tuleb Eestisse pereliikmena, kuid asub siin tdédle voi dppima. See on seda lihtsam, et Eesti
elamisloa saajal on nendeks tegevusteks automaatselt digus. Eraldi elamisluba té6tamiseks vdi
Oppimiseks pole vaja taotleda.

13 Loomulikult té6tab ka suur hulk vélismaalasi, kellel on elamisluba dpinguteks, erinemata selle poolest kohalikest tudengitest.
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2019. aastal toetas Eesti valismaalastest spetsialistide pereliikmete 16imimist siinsele t66-
turule pdneva programmiga ,Re-invent yourself in Estonia“.* Projekti algatasid ,Work in Esto-
nia“® ja partnerid, et hoida (valdavalt meessoost) tippspetsialiste Eestis sellega, et nende (valdavalt
naissoost) kaasad leiaksid endale siin eneseteostuse. ,Work in Estonia” meeskonnas teati, et Uks
olulisi pdhjuseid, mis sunnib tippspetsialiste Eestist lahkuma, on nende sageli samuti kdrgharitud
kaasade isoleeritus, alahdivatus ja frustratsioon Eestis. To6tukassa pakutud ndustamise kaudu
toetati pererandajatest kaaslasi Eestis sobiva téokoha leidmisel v8i uude valdkonda sisenemisel.
Programmil polnud puudust osavdtjatest, kuid paraku ei jatkatud sellega 2020. aastal.’®

Pererande kontekstis toimus hiljuti veel Uks markimisvaarne areng. 2019. aasta suvel tunnistas
Riigikohus' valismaalaste seaduse p&hiseadusvastaseks ja kehtetuks osas, milles see valistab ela-
misloa andmise Eesti kodaniku samast soost registreeritud elukaaslasele Eestis pereelu elamiseks.
Riigikohus leidis, et Eesti p6hiseaduses tagatud inimvaarikuse ja vordse kohtlemise p6himo-
tetest lahtudes kaitseb perekonnapdhidigus ka samasoolisi suhteid. Selle kohtuotsusega
avardusid Uhe uue sihtrihma v8imalused pererande kanalit kasutades Eestisse elama asuda.

Kui elamisluba, mida ulal puudutasin, annab mitmeaastase &iguse Eestis viibimiseks ja seda jaga-
takse suhteliselt kitsilt, siis D-viisasid, mis lubavad Eestis viibida kuni aasta, jagatakse aasta-aastalt
marksa heldemalt. 2014. aastal valjastati 1669 pikaajalist viisat, 2019. aastal juba 25 753.'® Peami-
selt vajatakse pikaajalist viisat [Uhiajaliseks té6tamiseks Eestis.

Luhiajalise té6tamise registreerimine kasvab igal aastal. Kui 2014. aastal registreeriti 963 IUhi-
ajalise td6tamise juhtu (neist 169 puudutas naisi), siis 2019. aastaks kasvas lUhiajalise t66tamise
koguarv 32 245 registreeringuni (vt joonis 2). Naiste lUhiajalise td6tamise juhte registreeriti 2019.
aastal 5330. Selline majanduskasvust ja kohalike tookate puudusest tingitud hippeline kasv valis-
t66jou (Iuhiajalisel) lubamisel kohalikule toéoturule iseloomustas pea kdiki Euroopa Liidu lilkkmesriike.
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Joonis 2. Luhiajalise to6tamise registreeringud 2014. ja 2019. aastal (allikas: PPA)

14 Vtlahemalt:

15 ,Work in Estonia” on riiklik programm, mille eesmark on, et Eesti oleks vdlistalentidele atraktiivne elamise ja td6tamise sihtriik ning et
Eesti ettevGtete jaoks oleks valistalentide tddle vétmine ja té6l hoidmine vdimalikult sujuv. Programmi rahastatakse IKT arenguprog-
rammist ja EttevGtluse Arendamise Sihtkapitalile eraldatud riigieelarvelistest vahenditest.

16  Programm kestis septembrist detsembrini 2019, gruppe oli kolm ja neis osalejaid kokku 45. Ule poolte programmi |8petajatest leidis
endale professionaalse rakenduse, sh eesti voi inglise keele dpingud, et juba keelt osates t66d otsida. 35% polnud tagasiside kogumise
hetkel veel t66d leidnud ning viit osalejat ei dnnestunud ,Work in Estonia” meeskonnal tagasiside kogumiseks tabada. Parast valitsuse
vahetust 2021. aasta alguses kaalutakse programmiga jatkamist.

17  Riigikohtu tldkogu kohtuasi nr 5-18-5. Otsuse kuupdev 21. juuni 2019.

18 Nende viisade soolist jaotust ei saa kahjuks valja tuua, sest D-viisasid valjastavad nii Valisministeerium kui ka PPA ja esimene neist ei
kogu statistikat soo kohta. Siiski on teada, et PPA andis 2019. aastal valja 13 409 pikaajalist viisat, neist naistele 23% (3030).
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Luhiajalisel tootamisel on tugev sooline dimensioon. Eestisse tulekuks kasutavad seda rande-
kanalit Ulekaalukalt mehed (2019. aastal 26 915 meest ehk 83% kdigist registreeringutest). 2019.
aastal registreeriti vaid 5330 valismaalasest naise Ithiajaline tddtamine Eestis (17% kogumahust).
PPA andmeil asuti 2019. aastal lUhiajaliselt toole eelkdige ehituses, tootlevas tdédstuses, pdlluma-
janduses, metsamajanduses ja kalapuugi valdkonnas. Luhiajaliste t66tajate olulisemad lahteriigid
olid Ukraina, Valgevene, Venemaa, Moldova ja Usbekistan.

V&imalik, et siin on tegu meilegi tuttava nn Kalevipoegade fenomeniga: naised ja pered jadvad koju,
sellal kui mehed ja isad Iahevad mingite ajavahemike jarel™ majanduslikult arenenumasse, kuid
kultuuriliselt ja keeleliselt mitte eriti vodrasse lahiriiki perele leiba teenima.

Seadusliku rande peattki I8petuseks peatun korraks eraldi tudengirandel. Kui vaadata elamislu-
bade jaotust, on see mahult kolmas sisserandeliik. Eesti kdrgkoolides 8pib mehi ja naisi Ule maa-
ilma. Suurimad valistudengite vastuvétjad on Tallinna Tehnikatlikool, Tartu Ulikool ja Tallinna
Ulikool (Piliste, 2020). Kuigi elamisluba dppimiseks antakse véljaspool sisserdnde piirarvu, vdivad
moned valistudengid taotleda hoopis viisat dppimiseks, sest viisaotsused vGidakse langetada kii-
remini. Pole ka valistatud, et osa valistudengite Eestis elamise juriidiline alus on seotud hoopis
muuga (nt pereelu elamisega), mitte Sppimisega.

Mitte-Eesti kodanikest kdib meie kdrgkoolides kdige rohkem soomlasi, kes saavad Eestis elada tanu
Euroopa Liidu aluspdhimadttele isikute vaba liikumise kohta. Eesti hariduse infostuisteemi jargi kuu-
lusid 2019/2020. dppeaastal valistudengite peamiste lahteriikide hulka veel ka Venemaa, Nigeeria,
Ukraina, India, Bangladesh ja Turgi.

Tudengirande maht on arvestatav. Eesti hariduse infostisteemi andmeil oli 2019/2020. dppe-
aastal Eesti kbrgkoolide nimekirjas 5528 valistudengit, neist 3172 mees- ja 2356 (43%) naissoost.
2014/2015. dppeaastal oli Eesti kBrgkoolide nimekirjas 2887 mitte-Eesti kodanikest tudengit, neist
meessoost 1616 ja naissoost 1271 (44%). Selline kasv on kooskdlas ,Eesti kdrghariduse rahvus-
vahelise tutvustamise strateegia 2015-2020" eesmargiga, mille kohaselt on 2020. aastaks kdigist
tasemedppe Ulidpilastest valistlidpilaste osakaal 10%.

Siinkohal on oluline markida, et juba 2013. aastal anti valistudengitele, kes viibivad Eestis elamis-
loa alusel, digus dpingute ajal tootada selleks eraldi luba omamata. Ainsaks tingimuseks seati, et
tootamine ei takistaks dppimist. Ka paljud eestimaalastest tudengid tootavad dpingute kdrvalt.
Valistudengid, kes dpivad Ulekaalukalt ingliskeelsetel 6ppekavadel ja peavad seega maksma dppe-
maksu, ei erine 6ppimise kbrvalt tédtamise poolest kohalikest, kes pealegi dpivad valdavalt dppe-
maksuta dppekavadel. Nii tootas 2018/2019. dppeaastal 68% tehnika, tootmise ja ehituse, 67%
IKT ja 64% arinduse, halduse ja diguse valistudengitest (Rootalu, 2019). T8enaoliselt on arvestatav
osa Tallinna ja Tartu tanavatel kullerit6dd tegevaid témmuma nahatooniga noori Eesti Ulikoolide
valistudengid. Kindlasti pole tegu pagulastega ega rahvusvahelise kaitse taotlejatega, sest see on
mahult vaga vaike randeliik, nagu kohe all selgitan.®

19 LUhiajalise té6tamise saab Uldjuhul registreerida kuni 365 paevaks 455-pdevase perioodi jooksul. Luhiajalise todtamise hooajatdo saab
registreerida kuni 270 paevaks aasta jooksul.

20 Veel Uks omanaoline viis, kuidas Eesti loob sidemeid valisriikide kodanikega, on e-residentsuse programm. 2014. aastast saavad mit-
teresidendid taotleda Eesti e-residendi staatust, mis on digitaalne identiteet, mille abil Eesti lubab teiste riikide kodanikel turvaliselt
kasutada oma avalikke ja erasektori e-teenuseid. See v6imaldab asutada Eestis ettevdtet, seda juhtida, teha e-panganduse tehinguid,
digiallkirjastada dokumente ja lepinguid jms. Samas ei anna see kodakondsust, maksuresidentsust, elamisluba ega ole reisidokument
Eestisse v&i Euroopa Liitu sisenemisel. 2019. aasta I6pus oli e-residentide koguarv 64 110. Neist 87% olid mehed ja 13% naised. Kdige
enam oli e-residente Soome, Venemaa, Ukraina, Saksamaa ja Suurbritannia kodanike hulgas. (Lauren, 2020)
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Rahvusvahelise kaitse andmine

Osa inimesi on sunnitud jatma kodumaa seal toimuva tagakiusamise vdi relvakonflikti t6ttu. Rah-
vusvahelised lepped annavad neile diguse saada turvalistelt riikidelt rahvusvahelist kait-
set ehk varjupaika. Tegelikkuses taotleb varjupaika ka inimesi, kellel on selleks muud p8&hjused:
vaesus, perspektiivitustunne, looduslike olude halvenemine (kdrbestumine, orkaanid jne) vdi ka
illusioonid vdimalustest globaalses p&hjas. Eesti Vabariik vaatab kdik talle esitatud varjupaiga-
taotlused Iabi, kuid annab kaitse vaid tagakiusamise (pagulase staatus) ja relvakonflikti (tdiendava
kaitse staatus) tdttu kannatavatele inimestele?'. Pagulastele valjastatakse elamisluba kolmeks ja
tdiendava kaitse saajatele (iheks aastaks koos pikendamise v&imalustega. Ulejadanud varjupaiga-
taotlejatele teeb Eesti lahkumisettekirjutuse.??

Meeles tuleb pidada, et randest Eestisse moodustab varjupaigaga seotud ranne imepisikese osa.
Seda randeliiki ja sellega seotud v8imalikke riske paisutatakse meedias tle. Arvud kdnelevad enda
eest. Euroopa randekriisi tippajal esitas Eestile esmase varjupaigataotluse 190 inimest (125 meest
ja 65 naist), kellest anti kaitse 130 inimesele (80 mehele ja 50 naisele) (vt joonis 3). K8igi positiivsete
otsuste osakaal oli 68%, sealjuures oli naissoost taotlejate edukus 77% ning meessoost taotlejate
oma 64%. Osa positiivse otsuse saanud inimestest lahkus aga Eestist (vt nt Ellermaa, 2017).

Eurostati andmeil esitas 2019. aastal Eesti Vabariigile esmase rahvusvahelise kaitse taotluse vaid
90 inimest, kellest oli mehi 60 ja naisi 30 (vt joonis 3). Taotlused rahuldati pooltel juhtudel. Naiste
positiivsete taotluste osakaal oli 67% ja meeste oma 42%. Kdige enam said 2019. aastal Eestilt
kaitse Suuria, Ukraina, Iraagi, Venemaa ja Sudaani kodanikud.

Naised 2016 15
Mehed 2016 45
Kokku 2016 60
Naised 2019 10
Mehed 2019 35
Kokku 2019 45
0 50 100 150 200
Positiivsed otsused Negatiivsed otsused

Joonis 3. Esmaste varjupaigataotluste positiivsed ja negatiivsed otsused 2016. ja 2019. aastal
(allikas: Eurostat)

21Vt kaitse andmise aluseid tdpsemalt valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (2005) §-dest 4 ja 5. Mdni teine riik annab
kaitset ka humaansetel alustel inimestele, kes on objektiivselt hadas, kuid kes sellele vaatamata ei klassifitseeru pagulaseks voi taien-
dava kaitse saajaks. Nt Holland kehtestas 2019. aastal uue riikliku kaitse staatuse kroonilise haiguse viimases etapis olevatele isikutele
(Lauren, 2020).

22 2019. aasta septembrist hakkas PPA véljastama nn kolm Uhes otsuseid. Uhe haldusakti raames saadakse koos eitava varjupaigaotsu-
sega tagasisaatmisotsus ja sisenemiskeelu kehtestamise otsus.

23 Vtnt,9 ohtu, mis Eestil pagulastega kaasneb”;
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Miks on varjupaigataotlejate seas rohkem mehi? Téenéoliselt saadavad nii mdnedki pered kait-
set taotlema oma tugevaima liilkme - noore mehe. On ju rannak, mis eelneb varjupaigataotluse
sisseandmisele, kurnav, ehk ohtlikki, sest v8ib viia labi relvakonflikti piirkondadest. Naistel-lastel
on kergem turvalisi kanaleid pidi jargneda, kui mehele on kaitse ja tahtajaline elamisluba juba
antud.? Kui aga mehele ei anta kaitset, sadstetakse pere asjatutest katsumustest.

Samas naitab statistika, et naised palusid Eestilt kaitset harvem, aga said seda suurema tdée-
ndosusega (vt joonis 3). See v&ib olla seotud Euroopa Liidu, k.a Eesti poliitikakujundajate kasvava
sooviga toetada haavatavatesse gruppidesse kuuluvaid ja soolise vagivalla?®> ohvritest varjupaiga-
taotlejaid. Otsustajad mdistavad, et sooline vagivald ohustab varjupaigataotlejaid nii sGjasituat-
sioonides, pdgenemisteekonnal kui ka sihtriiki saabudes. Sooline vagivald vdib avalduda sek-
suaalvagivallana konflikti kontekstis, sundabieluna v&i alaealisi h6lmava abieluna ja seksuaalse
ekspluateerimisena. Nii koolitatakse viimastel aastatel varjupaigataotluste menetlejaid otsima ja
markama taotlejate juures soolise vagivalla marke.?

Ebaseaduslik sisseridnne

Osa valismaalaste puudlus Eestisse tulla on nii tungiv, et nad Uletavad riigipiiri ebaseaduslikult.
Teised jaavad Eestisse, kui nende digus siin viibida 16peb. On ka valismaalasi, kes petavad vdime,
naiteks sdlmides fiktiivse abielu?, et saada Eesti elamisluba. Ebaseaduslikult riigis viibivaid ini-
mesi tuvastatakse Uiha rohkem (vt joonis 4). Kui 2014. aastal registreeriti 720 ebaseaduslikult
Eestis viibivat inimest, siis 2019. aastal oli neid juba 45% rohkem ehk 1305. Lisaks Eestis tuvastatud
ebaseaduslikult viibivatele inimestele on siin tdendoliselt seadusliku aluseta inimesi, kes pole veel
ametivdimudele vahele jaanud.

24 Valismaalaste seadus piiritleb pereliikmete ringi, kellele antakse tahtajaline elamisluba, kui nende Idhedane on saanud Eesti elamisloa.
Sellesse ringi kuuluvad eelkdige abikaasa ja alaealised lapsed. Ka tdisealisele lapsele antakse elamisluba elama asumiseks Eestis elava
vanema juurde, kui laps ei ole terviseseisundi v6i puude t6ttu suuteline iseseisvalt toime tulema. Vanemale v&i vanavanemale antakse
luba Eestis elava taisealise lapse voi lapselapse juurde elama asumiseks, kui vanem v&i vanavanem vajab hooldust ja tal ei ole voimalik
seda saada muus riigis ning tema vdi tema Eestis seaduslikult viibiva lapse vdi lapselapse pusiv legaalne sissetulek tagab tema Ulalpida-
mise Eestis. Ka eestkostetaval lubatakse elama asuda oma Eestis elava eestkostja juurde, kui eestkostja pusiv legaalne sissetulek tagab
eestkostetava Ulalpidamise Eestis.

25 Sooline vagivald hdlmab selles kontekstis eelkdige naistevastast vagivalda ning alternatiivse soolise v&i ka seksuaalse identiteediga
inimeste vastast vagivalda.

26 Vagivallakogemusega varjupaigataotlejatele Euroopa Liidus pakutavate teenuste kohta vt ,EMN AHQ Identifying and counteracting
gender-based violence against female asylum seekers” (Lauren, 2020 jargi).

27 2021. aasta alguses oli PPA-| vaga keeruline 6elda, kui palju fiktiivseid abielusid v6i nende kahtlusi on Eestis aastate jooksul tuvastatud.
Juhul, kui elamisloa menetluse kaigus selgub, et tegu on fiktiivse abieluga, tehakse negatiivne otsus Uldistel alustel. Eraldi arvepidamist
fiktiivabielude kohta pole loodud, kuna see ei ole Eestis vaga laialt levinud probleem.
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Joonis 4. Eestis tuvastatud kolmandate riikide kodanikud, kellel puudus 2014. ja 2019. aastal sea-
duslik alus riigis viibimiseks (allikas: Eurostat)

Kuigi vorreldavatel aastatel kasvas 27% ka seadusliku aluseta Eestis viibivate naiste arvukus, domi-
neerivad ebaseaduslikult riigis viibijate hulgas mehed. Nimelt moodustasid kdigist ebaseaduslikult
Eestis tuvastatud inimestest 2019. aastal mehed 76% ja 2014. aastal 69%. Mehed v&tavad selgelt
rohkem riske, kasutades ebaseaduslikke vdimalusi, ning peavad ka selle eest maksma. Tuvastades
seadusliku aluseta riigis viibija, teeb PPA talle lahkumisettekirjutuse, madrates talle vabatahtliku
lahkumise tahtaja. Samuti saab ta kolmeks aastaks sisseséidukeelu.?®

Nagu ebaseaduslikult riigis viibimisel, nii on ka ebaseaduslikult riigis viibijate tagasipoordumi-
sel lahteriiki tugev sooline mddde (vt joonis 5). 2019. aastal oli 942 tagasipdordujast naisi 262
ehk 28%. 2014. aastal oli 460 tagasipdd6rdujast naisi 168 ehk 37%.

Kokku 942
Mehed 680
Naised 262 2014
2019
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Joonis 5. Eestist tagasi p66rdunud kolmandate riikide kodanikud 2014. ja 2019. aastal (allikas: PPA)

Valdavas osas lahkusid 2019. aastal naised vabatahtlikult PPA etteantud téhtajaks (Lauren, 2020).
Koostoo politseiga vBimaldas neil pddrduda Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni Eesti
esinduse poole nBustamiseks, vajaduse korral reisidokumendi taastamiseks, sdidupileti kompen-

28 Vtka valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus (1998).
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seerimiseks ning mitterahalise reintegratsioonitoe saamiseks, mis lihtsustas majanduslikku toime-
tulekut lahteriigis.?®

Meeste seas oli sunniviisiliselt tagasipoordujate osakaal suurem kui naiste seas. Need, kes ignoree-
risid PPA madratud vabatahtliku tagasipdordumise tahtaega, eskortis politsei lahteriiki. Sunniviisi-
liselt tagasisaadetud said sisses@idukeelu viieks aastaks ning neil puudus juurdepads Rahvusvahe-
lise Migratsiooniorganisatsiooni toele.

Kdige rohkem lahkumisettekirjutusi tehti 2019. aastal Ukraina kodanikele ning ka tagasip6ordu-
misi Ukrainasse oli kdige rohkem. Mdlema nditaja arvestuses jargnesid Ukrainale Venemaa, Mol-
dova ja Valgevene. (Lauren, 2020)

Mis puudutab ebaseaduslikult Euroopa Liidu piiri Gletamise katseid, siis vorreldes eelmiste aasta-
tega Uritasid 2019. aastal naised, alaealised ja haavatavate rihmade esindajad varasemast rohkem
piiri Uletada, ilma et neil oleks selleks olnud seaduslikku alust. Ligikaudu veerand ebaseaduslikult
piiri Gletanud inimestest olid naised (aastane kasv 16%). Euroopa politseiagentuur Europol valjen-
das muret, et haavatavatesse gruppidesse kuulujate osakaalu kasvamisega ebaseaduslike
piiritiletajate seas on suurenenud inimréévide ja inimkaubanduse juhtude arv, eriti saatjata
alaealiste puhul (Lauren, 2020).

Inimkaubandus® ehk inimeste ekspluateerimine pettuse, vagivalla vdi haavatava seisundi arakasu-
tamisega on selgelt sooline nahtus ka Eestis. PPA andmeil oli Eestis 2019. aastal 55 eeldatavat inim-
kaubanduse ohvrit®'. Enamik neist olid naised (53 juhtumit) ning nad olid kannatanud seksuaalse
ekspluateerimise all. Meessoost eeldatavaid inimkaubanduse ohvreid leiti kaks, neist Ght sunniti
seksi-, teist todorjusele. Selle artikli kontekstis tuleb arvestada sellega, et inimkaubandus ei pruugi
alati hdlmata valismaalasi ja riigipiiride Uletamist. Eestis olid 2019. aastal eeldatavate ohvrite seas
kdige arvukamalt esindatud ukrainlannad, venelannad ja valgevenelannad.

Naiste suur Ulekaal ohvrite hulgas v&ib peegeldada seda, et ndudlus nende kvalifikatsiooniga valis-
t606j0u jarele on Eestis vaike vdi ei vdimalda sisserande piirarv neid varvata. Seaduslike randeka-
nalite piiratuse olukorras on naised kerge saak inimsmugeldajatele ja kaubitsejatele.

Tdenaoliselt iseloomustab kaasaegse orjakaubanduse statistikat tddalase ekspluateerimise tdsine
alaraporteerimine. Alust on arvata, et to6alase ekspluateerimise ohvrid - sageli mehed - ei nae
end ohvritena ega otsi abi. Siiski helistab Sotsiaalkindlustusameti inimkaubanduse ennetamise
ja ohvrite abistamise nduandeliinile Uha enam inimesi seoses vdimaliku té6alase ekspluateerimi-
sega. Paraku ei saa valistada, et Eesti to6turg, eelkdige ehitus-, puhastusteenindus- ja toostussek-
tor varjab inimkaubanduse ohvreid (Lauren, 2020).

Et suurendada inimkaubanduse vastu voditlevate ametnike teadlikkust kdigist inimkaubanduse
vormidest, tootati 2019. aastal Eestis valja uus inimkaubanduse ohvrite tuvastamise ja teenusele
suunamise juhend (Luht, 2019). Samuti toimus mitmeid koolitusi nii avaliku kui ka erasektori t66-
tajatele, et nad oskaks inimkaubanduse ohvreid paremini margata.

29 Vt ka Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni projekti ,Voluntary, assisted, return and reintegration programme from Estonia”
(VARRE),

30 Vtinimkaubanduse kohta tdpsemalt Sotsiaalministeeriumi veebilehelt https://www.sm.ee/et/inimkaubandus.

31 Vteeldatava inimkaubanduse ohvri definitsiooni ohvriabi seaduse (2003) § 3 Ig-st 12.
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Inimkaubanduse ohvritele pakutakse laia ohvriabiteenuste ringi. Neid ohvreid, kes tulid Eestisse
ebaseaduslikult, ei kiirustata lahteriiki tagasi péérduma (vt ka Luha ja Mitendorfi artikkel samas
kogumikus).

On loomulik, et vaike riik, mille eksisteerimise eesmargina on pustitatud rahvuse, keele ja kultuuri
sailitamine, vaatab murelikult valjarandele. Oluline pole mitte ainult inimeste lahkumine, vaid
ka sisse- ja vdljardnde suhe. Sisserannet peaks olema rohkem, et rahvastik ei kahaneks rande-
voogude arvelt.

2014. aasta oli parast taasiseseisvumist viimane aasta, kui Eesti kuulus valjaranderiikide hulka - siit
lahkuti enam, kui siia tuldi. Statistikaameti andmeil asus Eestisse tollal elama 3904 inimest ja siit
lahkus 4637 inimest (vt joonis 6). Randesaldo oli -733 inimest. 2019. aastal polnud aga enam kaht-
lustki selles, et Eesti on kujunenud sisseranderiigiks. Siia asus elama 18 259 inimest, samal ajal
kui siit lahkus 12 801 inimest. Randesaldo oli 5458 inimesega plusspoolel.
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Joonis 6. Sisse- ja valjaranne 2014. ja 2019. aastal (allikas: Statistikaamet)

Tapsemal vaatlusel selgub randesaldo soodimensioon. 2014. aastal oli meeste randesaldo ndrgalt
negatiivne ehk -14, naiste oma aga lausa -747. Eesti kaotas naisi rohkem kui mehi. 2019. aastal
oli meeste randesaldo 3654, naiste oma aga marksa tagasihoidlikum, 1804. Samasuunaline ran-
desaldo iseloomustas ka vahepealseid aastaid.
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Eesti kodanike sisse- ja viljarinde suhe

Keskendudes eraldi Eesti kodanike randele (vt joonis 7), selgub, et just nemad on suurimad randa-
jad Eesti ja teiste riikide vahel. 2019. aastal naasid Eesti kodanikud Eestisse sagedamini, kui koli-
sid voodrsile (5263 vs. 4499 inimest). Randesaldo oli plussis 794 inimesega. Positiivsesse saldosse
panustasid eestlannad Eesti meestest poole vahem (255 vs. 539).

Neli aastat varem, 2015. aastal®’ naasis Eestisse veidi vahem Eesti kodanikke, kui laks vodrsile
elama (6045 vs. 6424 inimest). Eestlaste randesaldo oli -379 inimest, kusjuures meessoost koda-
nike saldo oli positiivne ehk 114 ja naissoost kodanike oma Usna tugevalt negatiivne ehk -493.
Madlemal aastal lahkusid Eesti mehed oma riigist sagedamini kui Eesti naised, kuid nad olid nais-
tega vOrreldes ka sagedasemad naasjad. Meessoost kodanikud olid lihtsalt liikuvamad.
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Joonis 7. Eesti kodanike sisse- ja valjaranne 2015. ja 2019. aastal (allikas: Statistikaamet)

Eesti naiste suhtelistinertsust ei saa pohjendada haridustasemega, sest Eesti naiste keskmine hari-
dustase Uletab Eesti meeste oma. Ka ei saa selles studistada piiravaid randetingimusi - suur osa
maailmast on Eesti kodanikele valla, hoolimata nende soost. Naiste vdiksemat soovi lahkuda ja
juba lahkununa védiksemat indu Eestisse naasta v6ib pigem madjutada meie kultuuris eel-
kdige naistele asetatav kohustus pakkuda lastele ja teistele hoolitsemist vajavatele ldhe-
dastele igapdevast tuge. Arvatavasti ei eemaldu hoolitsuskohustusega naised meelsasti hoolit-
setavatest, kui aga lahkuvad, vBtavad hoolealused kaasa. Koos nendega Eestisse naasta on jalle
keerukam kui Uksi. Lisaks tagasihoidlikumale hoolitsuskoormale v3ib Eesti meeste rannukihku
suurendada sooline sotsialiseerimine, mis innustab poisse juba maast madalast n-6 paremaid
jahimaid otsima ja riskima.

32 Statistikaamet ei paku kahjuks andmeid Eesti kodanike 2014. aasta sisse- ja véljardnde ega randesaldo kohta.
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Paraku ei ole meil andmeid Eestist lahkuvate ja siia naasvate inimeste - meeste ja naise - haridus-
taseme ja tookogemuse kohta. Seega ei saa hinnata, kas eestlaste piiritlese liikkumise naol on tegu
ajude valja- vdi sissevooluga vdi hoopis ajude piiritlese ringluse fenomeniga.*

Vaadanud labi randestatistika soodimensiooni, vdime teha mdne lihtsa jarelduse. Esiteks, mehed
randavad méarksa rohkem kui naised ning Eestimaa elanikkond on muutunud viimastel aas-
tatel rande arvelt veidi maskuliinsemaks. Seda jareldust kinnitab Statistikaamet, kes mdddab
Eesti sisse- ja valjarannet elukoha registreerimise andmete ja residentsuse indeksi pdhjal. 2019.
aastal jai randesaldo 5458 inimesega plusspoolele ning meeste randesaldo oli poole suurem naiste
omast.

Valismaalaste lUhiajaline té6tamine, mille kdrval kahvatub kogu muu seaduslik ja ebaseaduslik
ranne kokku, on eriti maskuliinne nahtus. 2019. aastal registreeriti PPA-s 32 245 |thiajalise to6ta-
mise juhtu. Alla viiendiku neist puudutas naissoost to6tajaid. Paljuski on tegu Ukraina, Valgevene,
Venemaa ja teiste endiste Ndukogude Liidu vabariikide Kalevipoegadega, kes saavad siin td6tada
suhteliselt kdrge palga eest ja vene keeles, sellal kui nende naised ja lapsed kodumaal mehi ja isa-
sid koju ootavad. Meile on see nahtus tuttav eestlaste td6tamisest Soomes.

Teiseks vdib tddeda, et pikema perspektiiviga (ehk elamislubadega) Eestisse tulevate valis-
maalaste sisserdnde alus peegeldab konservatiivseid soorolle. Mehed tulevad Eestisse Ule-
kaalukalt tédle, kuid naised saabuvad siia sageli pereliikmetena. Rohkem kui poole sagedamini kui
mehed tulid naised 2019. aastal Eestisse pererande kanalit kasutades. To6tamiseks ja ettevdtlu-
seks elamisloa saanute seas oli naisi umbes kimnendik. Ka kaks kolmandikku kolmandate riikide
tudengeid olid 2019. aastal meessoost.

Kuidas seda seletada? Voimalik, et valismaalastest naiste kvalifikatsioon ei véimalda neid kutsuda
vordselt meestega Eestisse nende valdkondade spetsialistideks, kellele antakse elamisluba véljas-
pool sisserande piirarvu.

Lisaks on oluline markida, et Eestilt elamisloa saamise alus ei pruugi valjendada valismaalase tege-
vuse ampluaad Eestis. Pererandajad vbivad pere k&rvalt dppida ja tédtada ning dpirandajad t66-
tada ja elada pereelu.

Kolmandaks veendusime, et parast Euroopa randekriisi Eestis k8ige teravamat diskussiooni ja ehk
hirmugi tekitanud pagulase kuvandil puudub réandestatistiline alus. Rahvusvaheline kaitse on
Eesti mdistes vaikesemahuline randekanal. 2016. aastal ehk Euroopa randekriisi tippaastal taotles
Eestilt varjupaika 190 inimest (125 meest ja 65 naist); kaitse anti 130-le. 2019. aastal palus Eestilt
varjupaika vaid 90 inimest ja neist omakorda vaid pooled said kaitse. K&ik positiivse otsuse saanud
pole aga Eestisse jaanud (vt nt Ellermaa, 2017). Seega on Tallinna ja Tartu tanavatel platvormit66d
tegevate tdmmu nahatooniga noorte meeste sisserande peamisi aluseid ilmselt dpiranne. Need
on haritud ja ettevdtlikud noored inimesed, kes omandavad Eestis kérgharidust.3

33 Ajude sisse- ja vdljavool tahistab kdrgelt hinnatud oskustega inimeste sisse- v&i valjarannet. Ajude ringluse all mdeldakse komplitsee-
ritumat randemustrit, mille korral kdrgelt hinnatud oskustega inimesed liiguvad kahe vdi enama riigi vahel, nii et erinevad t66turud
I6ikavad kasu nende oskustest ja professionaalsetest vorgustikest.

34 See, et pagulased on ohuks, mitte koormaks, pole minu kui autori seisukoht, vaid pigem avalikkuses kdlanud seisukoha refereering.
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Oluline on mdista, et selles artiklis kasitletud randevaldkonna arengu soolised aspektid kujunesid
sellisteks, nagu siin kirjeldatud, kimnete tuhandete naiste ja meeste pulidluste ja véimaluste
tulemina (vt de Haas, 2011). Nende naiste ja meeste randesoovide ning tegelike vBimaluste keeru-
lised kombinatsioonid t8id nad Eestisse just selliseid seaduslikke ja ebaseaduslikke randekanaleid
pidi, nagu statistikast naeme.

Kuidas saab Eesti m&jutada inimeste randesoove ja -valikuid? Globaalseid makromajanduslikke ja
dkoloogilisi tegureid, mis soodustavad vdi vahendavad meeste ja naiste puudlusi ja vbimalusi Ees-
tisse saabuda, on Eestil raske kujundada. Samuti struktuurselt, kuid hoopis vahetumalt mdjutab
randajaid (nagu ka siia mitterandajaid) Eesti Vabariigi randepoliitika. Eesti sisserande piirarvul
on kull erandeid, kuid praegu ei soosi Ukski neist naiste tuupiliste elukutsete esindajate - hool-
dajate, 6dede, taastusravispetsialistide - sisserannet. Need spetsialistid saavad kergesti elamis-
loa Eestis to0tamiseks vaid siis, kui tédandja on valmis neile maksma Eesti kahekordset keskmist
palka. Vdimalik, et seoses rahvastiku vananemisega luuakse meditsiinipersonali puudutav erand
lahiaastatel ning see hakkab siia tooma arvestataval maaral naisspetsialiste globaalsest Idunast.

Nii mdnegi poliitikakujundaja poolt sooneutraalsena planeeritud meetme tegelik mdju vdib osu-
tuda sooliseks. Nii v8ib vabalt minna ka diginomaadi viisaga®, millega seotud seadusemuudatu-
sed vdttis Riigikogu vastu 2020. aastal. Diginomaadide t66 on valdavalt veebip&hine ja asukohast
sdltumatu, mis vdimaldab neil elada ja té6tada kdikjal maailmas. Teoreetiliselt on naistel ja mees-
tel sellele uuele randekanalile vordne juurdepaas, kuid kuna diginomaadid té6tavad valdavalt IT
vahendeid kasutades, vdib see kanal soosida rohkem meeste sisserannet. Loodan siiski, et palju
naisi Ule ilma kasutab vBimalust elada just Eestis, to6tades samal ajal mistahes riigile maailmas.

Olulise suunamuutuse taasiseseisvunud Eesti Vabariigi randepoliitikasse, mille mdju on raske
ennustada, tdi 2019. aasta kevadel loodud Eesti Keskerakonna ja Eesti Konservatiivse Rahvaera-
konna koalitsioon. Esimest korda véeti suund rdande julgeolekustamisele - seadusliku rande
julgeolekuriskide valjaselgitamisele ning ebaseadusliku rande tdkestamisele. Selle p66rdega vas-
tanduti eelmiste valitsuste randereformidele, mille keskmes oli &pi- ja téérande lihtsustamine.
Paraku ei pruugi valismaalaste puldlus Eestisse rannata kahaneda kasikaes seaduslike sisseran-
devGimaluste kahanemisega. Nii on seaduslike randekanalite koomale tdmbamine vesi illegaalse-
tele vahendajate veskitele. Karta on, et kdige rohkem kannatavad inimsmugeldajate ja -kaubitse-
jate kaes juba niigi haavavate gruppide esindajad, kaasa arvatud naised.

2021. aasta jaanuaris vdimule tdusnud Reformierakonna ja Keskerakonna koalitsioonil tuleb otsus-
tada, kas jatkata eelmise valitsuse rahvuskonservatiivset suunda, mis kasvatab kaare inimeste ran-
depuludluste ja -vGimaluste vahel, vdi pOdrata Eesti tagasi liberaalsema ra